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NOTA PRELIMINAR

Escenarios de cultura entre dos siglos. Espana y México 1880-1920 es la
cuarta entrega a la imprenta de los trabajos realizados por el semi-
nario que lleva el nombre corto de Seminario de Cultura Liberal y
el mas extenso de Seminario Interdisciplinar o Interdisciplinario,
segun el punto de encuentro,' de Estudios Comparados México y Es-
pana. El Seminario, constituido desde 2008, ha venido funcionando
gracias al entusiasta apoyo de un grupo de colegas que respondio al
llamado de Manuel Suarez Cortina, Aurora Cano Andaluz y Evelia
Trejo Estrada, quienes desde entonces se han mantenido firmes al-
rededor de un propésito comun. El motivo principal que nos vincu-
la es el de explorar las manifestaciones de la cultura en ambos paises
durante buena parte de la segunda mitad del siglo XIX y algunas dé-
cadas del XX, en las cuales presuntamente fueron ganando espacio
las formas a que dio lugar el pensamiento liberal en la politica, en la
economia, en la esfera social y, en fin, en cualquiera de esas manifes-
taciones donde se ha hecho perceptible su presencia.

Subrayamos la presuncion de esto porque mas alla de las com-
plejidades que genera definir dichas formas, si por ejemplo suscribi-
mos las palabras con las cuales Manuel Sudrez defini6 hace practica-
mente dos décadas su idea de liberalismo como “aquel pensamiento
politico que antepone la realizacion del ideal moral a cuanto exija
la utilidad de una porciéon humana, sea ésta una casta, una clase
0 una nacién”,? convenimos en que es patente que, a lo largo del

'En efecto, el Seminario, reunido casi con la totalidad de sus miembros una
vez en México y otra en Espana, alternativamente, ha adoptado segtin la ocasion los
nombres aludidos. Tenemos que agradecer la grata hospitalidad que, en Comillas,
Cantabria, nos brinda el conjunto espanol y la disposicién y calidez con que distin-
tas sedes en México han acogido nuestras tareas, hasta la preparacion del presente
libro: la ciudad de Cuautla, la Biblioteca Publica del Estado de Jalisco, en Guadala-
jara, y El Colegio de Hidalgo, en Pachuca.

?Manuel Sudrez Cortina, ed., La Restauracion, entre el liberalismo y la democracia
(Madrid: Alianza Editorial, 1997), 9.
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tiempo donde se despliega el nucleo de principios que lo animan,
se mantuvieron actitudes y se hicieron presentes modos de ver y ha-
cer el mundo que guardaban lazos estrechos con elementos enraiza-
dos en las tradiciones de una y otra nacion, los cuales muchas veces
han sido entendidos como de retroceso o al menos como obstaculos
para seguir adelante y que, sin embargo, son reveladores de los sig-
nificados que adquieren las ideas y las practicas cuando se adaptan a
los usos y costumbres de las distintas comunidades.

En la oportunidad que nos dimos de asomarnos esta vez a un
tiempo incluso mas restringido, el del cambio de siglo, es un he-
cho que vuelven a hacerse evidentes rasgos ya advertidos en los tex-
tos que aparecen en nuestras tres anteriores publicaciones, a la vez
que surgen los que, condicionados por las peculiaridades de cada
historia, dan un tinte especial a las expresiones de espanoles y mexi-
canos, ya en sus ambitos independientes, o bien en aquéllos en don-
de se evidencia su constante relacion entre si y con quienes partici-
pan directa o indirectamente de su mundo.

De este modo, fieles a nuestros propios acuerdos y deudores al
mismo tiempo de lo que la herencia del vigésimo siglo nos ha deja-
do como imperativo, hemos incluido en este volumen 14 textos, en
los cuales atendemos aspectos relativos a temas que permiten obser-
var la importancia de los procesos econémicos en los rumbos que
sigue la vida de las comunidades nacionales, aquilatar lo que supone
el curso accidentado de las culturas politicas, recuperar las expresio-
nes que, ante los cambios que auguran crisis, registran los grupos
con preocupaciones sociales y, desde otro angulo, rastrear las féormu-
las que enriquecen la cultura literaria o la cultura historica, siempre
asociadas a la identidad, ya compartida en el tiempo largo o bien
requerida por la circunstancia.

En una ténica semejante, los textos aqui presentados nos per-
miten acercar la mirada a la cultura popular o libresca por la cual
se determina o discute la identidad, en este caso hispanoamericana,
mas alla de los paises en cuestion. Por otra parte, también nos per-
miten apreciar las pautas para distinguir las particularidades nacio-
nales, desde los planos de la cultura comun, o bien hurgar en los
problemas de replantear la identidad en el mirador que ofrece el
cosmopolitismo. Y, finalmente, nos ayudan a apuntar algunas notas
acerca de expresiones de aquello que, correspondiente a la historia
escritay a la historia vivida, despierta interés por haber permanecido
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en la sombra o haber suscitado evocaciones nostalgicas durante el
curso del siglo XX.

Los miembros del Seminario construimos con estos temas esce-
narios de indole diversa, es decir, algunos cuadros detallados, otros
mas impresionistas y algunos cuyas lineas sirven para sugerir lo que
se oculta; conseguimos asi un mosaico que s6lo en combinacién con
muchos mds podria aproximarnos a ese tiempo advertido como de
cambios significativos, no unicamente porque la cronologia augu-
raba una nueva etapa, sino porque se cifraron expectativas, prove-
nientes muchas de ellas de la primera mitad del siglo XIX, las cuales
habrian de replantearse ante los nuevos aires que soplaban vy, sobre
todo, tendrian que ponerse a prueba ante las realidades demogra-
ficas, las complejidades sociales y las practicas politicas, asi como
amasar lo que proporcionaba el pasado para crear condiciones de
futuro.

El impacto de sucesos, como el fin del imperio colonial espanol
en el 98 y los que al iniciar el siglo XX anunciaron que se avecinaba
el término del gobierno de Porfirio Diaz, constituye necesariamente
una pieza importante de los escenarios aqui planteados. Las inves-
tigaciones para montarlos se han beneficiado sin duda de trabajos
puntuales, de sintesis esclarecedoras, de precisiones que son indi-
cativas del vigor con que se cultivan en distintos medios los cono-
cimientos de ese pasado. Asi, la historiografia reciente sigue repre-
sentando un apoyo valioso de nuestros trabajos, como sin duda lo
es recurrir al periodismo, a la literatura y, en esta ocasion, incluso al
cine como elementos influyentes en nuestro modo de hacer cultura.

Confiamos en que el repertorio sea prometedor. Habra en esta
obra lecturas para distintos gustos y distintas ocasiones; sin embargo,
la finalidad es una: dar a quienes se interesen en la época la opor-
tunidad de ver algo del pasado de estas dos naciones en compara-
cién o en combinacién, en sus semejanzas y diferencias, y también
advertir lo que no es posible quiza ver con suficiente claridad. Por
consiguiente, se esperan mas indagaciones para recrear ese mundo
de la cultura en la época liberal, que atin hoy en dia esta presente y
nos intriga.

LOS EDITORES






INTRODUCCION

DEL SIGLO XIX AL SIGLO XX: ESCENARIOS VARIADOS
PARA DOCUMENTAR EL. CAMBIO

El periodo que va de 1880 a 1920 resulta conveniente para acercarse
a experiencias de distinta indole que ponen al descubierto los al-
cances y los limites de mucho de lo que, forjado a lo largo del siglo
XIX, probaba su efectividad y mostraba vias para dar continuidad al
proceso historico enmarcado en el liberalismo y sus ideales. México
y Espana, como otras naciones europeas y americanas, transitaron
hacia el nuevo siglo con las dificultades inherentes a su constitucion
historica, a las cuales se suman acontecimientos tan significativos
como el fin del poderio imperial para Espana y el término de la
hegemonia de un solo gobierno para México; asimismo las condi-
ciones, de modo inevitable, les exigieron reacomodos en el plano
del desarrollo indicado por las potencias que, como modelo de la
industrializacion y el comercio, marcaron pautas definitivas.

Sin renunciar a mirar un poco mas atras, los trabajos reunidos
en este libro tienen el propésito de abundar en algunas facetas de lo
ocurrido en esas décadas, en otras palabras, dar a conocer lo que se
sabe, e incluso aventurar lo que se vislumbra un poco mas adelante,
es decir, en el siglo XX ya plenamente instalado.

En la primera seccion, Economia, politica y sociedad: realida-
des y pensamientos, hemos reunido seis textos, y ocho mas en la
segunda, Letras, historia y cine: expresiones sobre identidades en
transito. En todos ellos esta presente la manera como se pulsa el
cambio durante las décadas que se observan.

Los textos de Andrés Hoyo Aparicio y Leonor Ludlow, que apa-
recen en primer término, llevan por titulo “México y Espana en el
contexto economico internacional. Las medidas del atraso (1800-
1960)” y “Lazos econémicos entre México y Espana. Poblacion, co-
mercio y finanzas”, respectivamente. Tal como se advierte, suponen
dos abordajes distintos sobre el caso de la economia. Andrés Hoyo
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Aparicio revisa, a largo plazo, las condiciones del crecimiento eco-
nomico de los dos paises en el contexto internacional, buscando pa-
ralelismos y tomando como punto de referencia el tema del atraso
que se les adjudica, del cual el autor se deslinda para hablar, en cam-
bio, del crecimiento “normal” de las economias. El autor realiza un
ejercicio comparativo de lo que sucede en Espana y México cuando
la industrializacion fue sinénimo de desarrollo, mientras que Leo-
nor Ludlow, en su caso correspondiente, se ocupa de precisar los
lazos que mantuvieron ambas naciones tiempo atrds y propiciaron
una reconfiguracion de los mismos en esa etapa de internacionali-
zacion de la economia que caracteriz6 el cambio de siglo. Ludlow
encuentra en el comercio, la migracion y las finanzas los ejes para
mostrar la ininterrumpida relaciéon que existe entre la ex metrépoli
y su antigua colonia, al igual que para ejemplificar las formas mas
modernas que adquiere dicha relacion, las cuales implican, entre
otras, la creacion de instituciones bancarias donde la participacion
de espanoles de ambos lados del océano es constante.

El transito de colonia a nacién en el caso de México y de impe-
rio a nacién en el de Espana son directrices que marcan el primer
texto, en donde salen a relucir cuestiones de geografia, aumento
demografico, ruralidad, implantacién de nuevos modelos de organi-
zacion, etcétera; en el segundo, destaca una cuidadosa observacion
de lo que se transforma en las relaciones entre México y Espana
durante los anos del acercamiento de estas economias periféricas,
registrado en el periodo de expansién de la economia mundial im-
pulsada desde las metropolis, que prosigui6 hasta el fin de la Gran
Guerra de 1914-1918.

Desde la perspectiva de la cultura politica, la aportacion de Au-
rora Garrido Martin, “Teoria y practica del sufragio en el liberalismo
espanol y mexicano. Una aproximacion comparada a la Restaura-
cién y el Porfiriato”, es un estudio detallado de las formas de la expe-
riencia electoral vigentes en los gobiernos de cada nacién —de 1875
a 1923, el primero, y de 1876 a 1910, el segundo—, lo cual permite
comparar tanto los grados de ficcion en materia electoral que prevale-
cieron bajo regimenes de inspiracion liberal, asi como los niveles
de participacion ciudadana registrados en cada caso donde éstos
produjeron relaciones clientelares. El estudio muestra que reparar
en las implicaciones del voto directo e indirecto, como también en
la diferencia que supone el hecho de que se diera el turno de
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gobierno entre dos partidos en Espana —mientras que en México
el poder se centralizaba en un individuo y su grupo—, es un recurso
que esclarece las practicas empleadas para garantizar la estabilidad
politica, las cuales, por otra parte, se asemejan en la utilizaciéon del
recurso del fraude y la imposicion de candidaturas siempre bajo las
apariencias de legalidad que se conservan.

Una preocupacién similar anima el trabajo de Fidel Angel G6-
mez Ochoa, “La crisis del liberalismo oligarquico en los anos de en-
tresiglos. El Porfiriato y la Restauracion (1890-1914)”, quien pone
particular consideracion en céomo el liberalismo decimonoénico su-
fri6 un proceso de “conservatizacion” en ambos sistemas de gobier-
no, pero que a la vez existieron marcadas diferencias entre ambos.
Si bien en Espana el turnismo al cual se sujetaron sus dos partidos
permitio a algunos sectores de la burguesia la extension de los be-
neficios de la lucha electoral, en México fue mayor el contingen-
te de los grupos excluidos de los circulos de representacion y poder.
El desenlace de ambos regimenes —el mexicano mas temprano y
mas violento— es prueba de los limites donde se movi6 el liberalis-
mo politico de la ultima parte del siglo XIX. En ambos procesos se
produjeron descontentos, bien porque estuvieron ausentes las for-
mulas para resolver las nuevas demandas implicadas en una socie-
dad de masas, o porque las que se hallaron tuvieron obstaculos para
lograr su cometido.

Los avatares de la cultura liberal pueden encontrar manifesta-
ciones muy diversas en las formas de construir gobiernos y vida poli-
tica, aun cuando los principios en los cuales estan ancladas muchas
de ellas son comunes. En ese sentido, uno de los temas centrales
en la esfera del liberalismo e impulso democrdtico es la relacion
Iglesia-Estado. Manuel Suarez Cortina, en “Crisis social y violencia
politica. Los anticlericalismos espanol y mexicano durante el perio-
do de entresiglos”, pendiente del grado de “modernidad” que pue-
de advertirse si se atiende a este factor, propone una comparacion
sustanciosa sobre el tema. Restauracion y Porfiriato son examinados
con el proposito de detectar los esfuerzos por definir la mencionada
relacion. Desde el ambito estrictamente politico hasta el de la expre-
si6n social que toma cauces diversos, este capitulo sigue el hilo de
las reacciones que provoca la decision de distinguir entre esos me-
dios. De lo conseguido a través del amparo de la ley a lo expresado
incluso con violencia, el recuento se enriquece. Se puede observar
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como tienen lugar actitudes anticlericales y antirreligiosas, ademas
de precisar los argumentos a favor de la conciliacion entre religion
y libertad que animan, en algunos momentos, a los actores politi-
cos interesados por abrir cauces reformistas y democraticos en am-
bos paises.

Angeles Barrio Alonso, por su parte, en “Las metamorfosis del
anarquismo y sus discursos sobre evolucion y revolucion en el fin
de siglo en Espana y México”, examina la adaptacion diversa que
tuvieron las ideas de la evolucion que transitaron del mundo de la
ciencia al de la politica y la sociedad, y fueron requeridas por las dis-
tintas ideologias en la época para legitimarse. Las transformaciones
del anarquismo, en sus variadas manifestaciones, son atendidas con
el objetivo de evidenciar el problema que plante6 su cambio de in-
dividualista a societario y los vinculos y distancias que tuvo respecto
del liberalismo, también en vias de redefinicion, asi como las aristas
que implica asumir la revoluciéon como idea complementaria de la
evolucion. El sindicalismo, como una de las formas de organizacion
a las cuales se acude, y la resistencia presentada ante las medidas de
la reforma social en Espana contrastan con lo ocurrido en México,
donde la presencia del anarquismo se restringio a la parte mas radi-
cal del Partido Liberal, que no logré una representacion significativa
una vez que irrumpio6 la Revolucion. Los efectos de las luchas de unos
y otros también son considerados con acierto en este estudio.

El panorama que ofrece la segunda parte del libro, a diferencia
de los primeros escenarios donde predomina el contraste y la com-
paracion, encamina al lector hacia otros planos de la cultura, algu-
nos en los cuales las experiencias de ambas naciones se entrelazan
y apuntan mads claramente a la busqueda de lo comun, a la manera
de resolver lo que identifica a cada una —o también a lo que dichas
culturas representan por separado o en conjunto frente a los que
miran desde otros sitios—y, por ultimo, a otros aspectos que llaman
la atencion por haber sido poco atendidos al transcurrir el siglo XX
o porque fueron recuperados en imagenes como inevitablemente
perdidas.

La ratificacion de los vinculos permanentes que Leonor Lud-
low observa en el caso de la economia es un asunto que, por su
parte, Pablo Mora atiende para el de la literatura. En ambos casos,
la experiencia de fin de siglo que impone una ubicacién en el mun-
do ampliado —por obra de las potencias que destacan— y obliga
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a redefinir rumbos conduce al planteamiento de escenarios en los
cuales se pone de manifiesto el fortalecimiento de los lazos para ir
en pos del futuro. Asi, Pablo Mora, en “Dialogos a través de la lite-
ratura entre México y Espana. El hispanismo literario (1892-1910),
valora el debate sobre la lengua y la literatura entre México y Espana
durante esos anos, tomando como eje central la Antologia de la poe-
sia hispano-americana de Marcelino Menéndez Pelayo. A su juicio, la
obra del santanderino, de la cual forma parte su Anfologia de poesia
mexicana, logra sentar las bases de un estudio mas filolégico y estéti-
co de la literatura hispanoamericana, mas universalista y cosmopo-
lita. Con base en lo que bibliégrafos mexicanos habian aportado y
la firme decision de reivindicar la importancia cultural de la lengua
castellana, el célebre estudioso espanol —se senala en el texto—
hubo de revalorar la herencia colonial y consigui6 recuperarla para
transitar con ella mas alla de los componentes ideolégicos, prevale-
cientes durante el siglo XIX, los cuales dificultaban la mirada serena
de quien quisiera construir con un lenguaje comun una identidad
propia de los nuevos tiempos.

Si el Centenario del Descubrimiento de América enmarca esas
labores donde los lazos se estrechan, los acontecimientos de 1898
son propicios para la reivindicacion, también por via de la literatu-
ra, de lo que se quiere mostrar como valor caracteristico, en este caso
de la cultura historica espanola. Lilia Vieyra Sanchez aprovecha la
novela Los guerrilleros de 1808, publicada en el folletin del periodico
El Correo Espanol de 1899 a 1901, con el propésito de mostrar como
los editores de ese diario la utilizaron con miras a difundir entre los
peninsulares residentes en México la imagen de un pueblo espanol
valiente, acostumbrado a luchar en contra del enemigo extranjeroy
derrotarlo. Espana podia, ante la pérdida de Cuba y los problemas
que esta situacion acarreaba, salir de la crisis y enfrentar con valor
el porvenir, ya que su historia se habia compuesto de una serie de
guerras de las cuales habia salido triunfante. La comparacion entre
la recepcion de la novela en México y Espana es parte del contenido
de un texto que no pierde de vista a los lectores de relatos historicos
en ambos lados del océano.

De caracter distinto y centrado en una experiencia personal es
“El tiempo espanol de un mexicano. Crénicas de Luis G. Urbina”, de
Miguel Angel Castro Medina. En este capitulo, el exilio del escritor
en Espana por casi 20 anos, con motivo de la Revolucién mexicana,
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aparece en sus cronicas: Bajo el sol y frente al mar (1916), Estampas de
viaje (1920) y Luces de Espania (1924), material que sirve para hacer
presente el descubrimiento y apropiacion de la cultura espanola que
llevo a cabo un mexicano de principios de siglo, con extraordinaria
capacidad para describir lo que encontré6 de diferente y comun en la
cultura de ambos pueblos. Puede anadirse que su mirada privilegia-
da quiza no seria del mismo interés si no representara lo que a través
de sus textos pudo transmitir a los lectores de su tiempo, quienes en-
contraron en las paginas de El Universal, Excélsiory Revista de Revistas
una elocuente manera de percibir a Espana.

Las publicaciones periédicas que en los dos casos anteriores
aparecen como medios para difundir la literatura se citan en el texto
siguiente, en su caracter de formadoras de opinion. Silvestre Ville-
gas Revueltas, en “Una polifonia de voces. Apuntes sobre los signifi-
cados de la Guerra Hispano-Americana y la oposicion cultural entre
las dos Américas”, introduce una variante que no puede faltar en ese
fin de siglo. La relacion de Espana con Hispanoamérica genero, en
ciertos circulos que contemplaron la guerra de Cuba, expresiones
que mediante la prensa dejaron ver la reconfiguracion de lo que
significaban América y Espana en esa época. Las vicisitudes de los te-
janos que pretendian colaborar en la independencia de la isla son el
punto de partida que elige el autor de estas paginas para desembo-
car en el discurso de un hispanista mexicano, Carlos Pereyra, quien,
lejos de apreciar el apoyo norteamericano por la emancipacion de la
ultima posesion americana del imperio espanol, colocé en el centro
de sus reflexiones la intencién imperialista que encerraba la Doc-
trina Monroe, con el fin de denunciarla. De ese modo, no queda
ninguna duda respecto a la importancia que adquiere ese nuevo
actor que en el fin de siglo entr6 de lleno al escenario de la cultura
occidental.

Por otra parte, José Enrique Covarrubias, en “Alexander von
Humboldty James Bryce. Una vision cosmopolita de Hispanoaméri-
ca en dos transitos de siglo”, se propone destacar otro tipo de voces,
las de dos personajes que representan un cosmopolitismo de vision
aun mas amplia que la de autores como Sismondi o Raynal en siglos
anteriores, quienes en su época pasaron como ejemplos de ese tipo
de espiritu abierto a la pluralidad. La curiosidad cientifica del ale-
man y del britanico los hizo portadores, cada uno en su momento,
de una ciudadania del mundo que les permitio apreciar ciertas crisis
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y cambios generales desde el escenario americano que visitaron y
exploraron, asi como desentranar la manera como los sucesos ocu-
rridos en Ameérica repercutieron en la configuracion del poder a
nivel mundial. Situar a estos personajes en su contexto ratifica la im-
portancia de tomar en cuenta la diversidad de voces que concurren
y asi poder identificar los distintos componentes del conjunto de
naciones. En contraste con otras visiones, la que ofrecen estos obser-
vadores de la naturaleza y la realidad americanas, ubicados mas alla
de las coyunturas politicas, contribuye a generar nuevas ideas sobre
el caracter de los pueblos. Tratar el fenémeno del Nuevo Continen-
te desde puntos de vista que los llevan a comunicar cosas novedosas
alos europeos es un elemento que los identifica.

De esta manera, se hace patente como y cuanto, en el cambio
de siglo, se acumulan propuestas para describir lo que representan
Espana, México y, en general, Hispanoamérica en los nuevos tiem-
pos. El ensanchamiento de horizontes y la expectativa de que los
integrantes de la cultura occidental avancen a un mismo ritmo y por
las mismas vias, obligan a reforzar identidades o bien a adaptarlas
a las exigencias del siglo que despunta. En este ultimo sentido, Re-
beca Saavedra Arias, en “Mas alla de la identidad nacional. Los inte-
lectuales mexicanos y espanoles en el cambio de siglo (1880-1920)7,
proporciona un analisis interesante acerca de la identificacion de
los miembros de la Generacion del 14, en Espana, y la del Ateneo
de la Juventud, en México, con la corriente hispanista de corte libe-
ral desarrollada en la ex metrépoli a principios del siglo XX o con
la latinista de origen francés. Para hacerlo, aborda las figuras de dos
actores fundamentales en el desenvolvimiento de la vida cultural de
cada pais, debido a su indudable caracter de lideres generacionales,
como fueron José Vasconcelos y José Ortega y Gasset. El fin de este
estudio es indagar en aspectos relacionados con la existencia de sen-
timientos de pertenencia a identidades que rebasan la esfera de lo
nacional, es decir, la busqueda de una “identidad supranacional”,
como la llama la autora, durante el periodo de entresiglos.

En una linea paralela, puesto que borda sobre preocupaciones
ligadas al concepto propio de identidad que forjan los distintos pue-
blos, Evelia Trejo, en “De historiografia en Espana y México. Juicios
y prejuicios sobre la producciéon de entresiglos”, con el propésito
de responder a donde miran y qué observan los historiadores mas
notables de México y Espana cuando esta a punto de fenecer el siglo
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XIX e iniciar el XX, rastrea el modo en que aparecen o se ocultan
esos historiadores en la literatura sobre la historia ocurrida y sobre la
historia escrita, ambas producidas en el curso del siglo XX. Destaca
la predileccion por indagar otros aspectos de la realidad de aque-
llos tiempos, asi como la manera en que los sucesos que en ambas
naciones marcaron el cambio —el 98 en Espana, la Revoluciéon en
México— se incorporaron a la proyeccion de las historias naciona-
les. La Historia de la historiografia, pendiente de los progresos de
la disciplina, ha dejado de lado la valoracion de muchos de quienes
en el horizonte del cambio de siglo se ocuparon del pasado. El sen-
tido de llamar la atencion sobre sus casos radica en suponer que la
relacion de sus intereses historicos con las experiencias vividas en
ese tiempo constituye un legado para la formacién de ese concepto
de identidad de quienes los sucedieron en el tiempo y atn hoy for-
mulan proyectos, a partir de la concepcion que tienen de su propia
historia.

En el altimo capitulo, no es el olvido, sino el recuerdo y la po-
sible reivindicacion de lo perdido, aquello que propone el texto de
Alvaro Matute, “México y Espana. La Belle Epoque en dos cinemato-
grafias”. Alli, el cambio de siglo es visto a través de dos conjuntos de
representaciones filmicas centradas en la Belle Epoque, uno mexicano
y el otro espanol. El primero registra producciones de entre 1939 y
1945, mientras que el segundo se refiere a algunas de las realizadas
de 1957 a 1962. Un doble analisis, por una parte, el de las produccio-
nes cinematograficas, por otra, el de los momentos histéricos donde
surgieron, procura responder a una pregunta: ;por qué se dieron
evocaciones nostalgicas del cambio de siglo desde miradores como
el México contemporaneo a la Segunda Guerra Mundial y la Espana
de un franquismo que ya gozaba de la aceptacion internacional de
muchos paises? Entre otras cosas, en la respuesta cabe aludir a como
la representacion cinematografica ofrece un imaginario construido,
a partir de evocaciones musicales que fueron del gusto de un publi-
co amplio.

Con la descripcion de personajes y tramas, este ensayo cierra el
muestrario que recorre muchas de las facetas de esa realidad don-
de las manifestaciones de la cultura se prodigan. Desde la base mas
estrictamente material de producir riqueza y buscar caminos de de-
sarrollo hasta la funcién que cumplen los modelos de comunicacion
que se imponen a partir del siglo XX, pasando por las vicisitudes de
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la vida politica y los esfuerzos por buscar equilibrios aceptables en la
vida social y en definir la identidad que los pueblos requieren para
establecer relaciones entre si, la época liberal es rica en ejemplos de
lo que se suena y se logra, de las actitudes ante los cambios y todo
aquello que, de una u otra manera, constituye la historia.

AURORA CANO ANDALUZ
MANUEL SUAREZ CORTINA
EVELIA TREJO ESTRADA
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No hay nada que la mente humana haga con
mayor frecuencia que comparar. [...] Para el
sentido comun, comparar es un verbo despierto,
que acompana la mirada del cliente y hace bri-
Ular los ojos del critico.

Marcel Detienne
Comparar lo imcomparable, 2001

Un elemento importante que debe destacarse de los recientes avan-
ces en el estudio de la historia econémica de América Latina y Eu-
ropa es la creciente intencion de abordar las distintas experiencias
nacionales desde una perspectiva comparada, lo cual esta impulsan-
do la produccion de mas y mejores datos cuantitativos y permitiendo
reflexiones de indudable interés en el estudio del crecimiento eco-
noémico moderno. En la historiografia espanola se ha ido asentando
un modelo interpretativo que explica el discurrir de su historia eco-
noémica como el de un “pais normal” que ha seguido una trayectoria
no muy distinta de la observada en los paises llamados de “primera
industrializacién”, ciertamente con ritmos diferentes, pero homo-
logables a estos ultimos en cuanto a la construccion de un nuevo
marco institucional, a la definicién de nuevos derechos de propie-
dad y a la existencia de un incremento a largo plazo de la renta por

“Miembro adscrito al Santander Financial Institute (Sanfi).
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habitante, acompanado de parecidos cambios en la estructura socio-
demografica, productiva y distributiva.

Bajo el convencimiento de que “las comparaciones internacio-
nales desempenan una funcion esencial en la comprension de los
procesos de desarrollo econémico y social”,' la perspectiva contrasta-
da con México que aqui se propone se hace con la idea de proseguir
una linea de trabajo en la estela que impulsara John H. Coatsworth
hace poco mas de 25 anos® y también con la intencion de abundar
en la idoneidad, o no, de ampliar a la experiencia mexicana esta
interpretacion de “normalidad”. Se comparan asi las trayectorias
economicas de dos paises que, ubicados en continentes distintos,
venian de compartir tres siglos de historia en comun y después de-
bieron adaptarse a un contexto internacional donde los mercados
fueron crecientemente globalizandose a medida que se aproximaba
el siglo XX. Atendiendo, pues, a las principales tendencias del desa-
rrollo de estas dos economias, lo que se quiere averiguar es qué fue
lo particular de cada una de ellas y qué compartian entre si y con
otros paises de mas avanzada industrializacion, es decir, si México y
Espana, en el transito de colonia a nacién en el primer caso® y de
imperio a nacién en el segundo,* representan historias econémicas
paralelas en el contexto internacional.

Las razones para una comparacion México y Espana

México y Espana son paises que comparten una similar y peculiar
circunstancia geografica, como es la vecindad con economias que,
capaces de superar el crecimiento de tipo malthusiano, reflejaron
a largo plazo un sostenido incremento del Producto Interior Bruto
(PIB) por habitante, acompanado de profundos cambios estructura-
les. México y Espana fueron orientando sus excedentes hacia estos

'Hollis Chenery y Moises Syrquin, Patterns of Development, 1950-1970 (Londres:
Oxford University Press, 1975), 3.

?John H. Coatsworth, Los origenes del atraso. Nueve ensayos de historia economica de
Meéxico en los siglos XviIl y XIX (México: Alianza Editorial Mexicana, 1990).

*Carlos Marichal y Daniela Mario, comps., De colonia a nacion. Impuestos y politi-
ca en México, 1750-1860 (México: El Colegio de México, 2001).

*Leandro Prados de la Escosura, De imperio a nacion. Crecimiento y atraso economi-
co en Espana (1780-1930) (Madrid: Alianza Editorial, 1988).
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grandes mercados —Estados Unidos y la Europa noratlantica—,
fundamentalmente productos primarios, y de estos mercados pro-
cedian bienes manufacturados, inversiones e innovaciones tecnolo-
gicas y organizativas. Ha sido esta clase de relacion lo que explica
que, salvo contadas excepciones,” la vara de medir la experiencia
econémica mexicana ha sido siempre el camino trazado por Esta-
dos Unidos; y en el caso espanol lo ha sido contrastar sus resultados
respecto a las magnitudes de un patron de desarrollo europeo en el
cual Gran Bretana fue la economia aventajada.

En efecto, la comparacion México-Estados Unidos ha ayudado
air desvelando las razones por las cuales dos economias que fueron
colonia, ademas de disponer de una amplia dotacion de recursos
naturales y disfrutar en los inicios del siglo XIX de unos niveles de PIB
por habitante mas proximos de lo que lo han sido con posterioridad
—65 % del PIB por habitante de Estados Unidos en 1800—,° a finales
de ese siglo tuvieran diferencias tan sustanciales, tanto en términos de
crecimiento y convergencia —32 % del PIB por habitante de Estados
Unidos en 1900—7 como en los mas relevantes indicadores kuznet-
sianos de modernizacion econémica.®

La misma preocupacion ha caracterizado a la historiografia eco-
noémica en Espana, esto es, identificar, como dirian los ilustrados del
siglo Xv11I, los “estorbos” que han dificultado la modernizacion de
esta economia, en un primer momento, bajo el predominio de un
modelo analitico que consideraba la via britanica como paradigma
del crecimiento econémico moderno, y despuésy mas recientemente
a partir de propuestas epistemologicas que han ido fundamentan-
do una interpretacion de tal modernizacion como resultado de un
proceso, si bien en algunos casos singular y en su conjunto lento
e intermitente, pero dentro de los parametros y pautas de lo que
Crafts ha denominado la “norma europea”,” poniéndose con ello

® Rafael Dobado, Aurora Gémez-Galvarriato y Graciela Marquez, comps.,
México y Espana: ; historias econdmicas paralelas? (México: FCE, 2007).

% Maddison Project Database, http://www.ggdc.net/maddison/maddison-
project/home.htm 2013 version.

" Ibid.

8Simon Kuznets, Crecimiento econémico moderno (Madrid: Aguilar, 1973).

® Nicholas F. R. Crafts, British Economic Growth during Industrial Revolution
(Oxford: Clarendon, 1985), 55.
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en cuarentena la idea de fracaso que dominaria en la historiografia
econémica espanola hasta mediada la década de 1980."°

A grandes rasgos, existen fundados argumentos para que Espana
y México sean objeto de un estudio comparado. No hace mucho, el
fisiélogo evolucionista y biogeografo Jared Diamond reflexionaba so-
bre la funcion que desempena la geografia a la hora de explicar “por
qué unos paises son ricos y otros pobres”.!' Pues bien, anteriormen-
te, pero en esta misma perspectiva argumental, John H. Coatsworth
habia enfatizado que México y Espana representaban dos paises en
los que “la geografia [conspir6] contra la economia”.!? Y éste seria,
por tanto, un primer factor comun a considerar a la hora de razonar
acerca de una historia comparada entre estas dos economias, ya que
el condicionante geografico explica en buena parte las dificultades
que existieron para vertebrar con celeridad un mercado interior ar-
ticulado por un mas eficaz sistema de comunicaciones, asi como la
predisposicion a menores rendimientos agrarios y a una menor pro-
ductividad del trabajo en el sector primario. El medio fisico jugé en
contra del desarrollo econémico de los dos paises.

Un segundo elemento a tener en cuenta se basa en la observa-
cion de que ambos paises han compartido cifras muy elevadas de
poblacion rural, con produccion agricola significativa poco variada,
cultivada preferentemente de manera extensiva hasta alcanzar con
prontitud el umbral de los rendimientos decrecientes, con amplias
franjas de economia no comercializada, convirtiendo en periédi-
cas las crisis de subsistencia.

México y Espana son paises que, asimismo, se iniciaron en la
contemporaneidad con un moderado crecimiento demografico y a
la vez compartieron un similar patron en cuanto a la distribucion es-
pacial de la poblacién se refiere, de lo cual resultaron amplias zonas
con bajas densidades, de modo que hasta antes del siglo XX no se
puede hablar de la existencia de redes urbanas con cierta densidad

1% Andrés Hoyo Aparicio, “Viejas y nuevas cuestiones. Un paseo por los mo-
delos interpretativos del desarrollo econémico espanol”, en Furopa del sur y América
Latina. Perspectivas historiogrdficas, ed. de Manuel Suarez Cortina (Madrid: Biblioteca
Nueva, 2014), 341-366.

! Jared Diamond, Sociedades comparadas. Un pequeno libro sobre grandes temas
(Barcelona: Debate, 2015), 23-48.

2 Coatsworth, El impacto econdmico de los ferrocarriles en el porfiriato: crecimiento
contra desarrollo (México: Era, 1984), 19.
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del tipo de las que habian surgido en la Europa noratlantica y tanto
contribuyeron al desarrollo de la industrializacién moderna en esos
territorios."

México y Espana representan la trayectoria de dos economias
cuyas historiografias han coincidido en sugerir que el periodo fun-
damental en donde buscar las explicaciones a sus respectivos atrasos
relativos y su duracién en el tiempo es la primera mitad del siglo
XIX, y que comparten ademds una similar relacion de factores ex-
plicativos de este mismo atraso: bajas tasas de formacion bruta de
capital; una fragil industria; una débil demanda interna; una agricul-
tura con un peso importante atin de la produccién no comercializada,
con bajos rendimientos, baja productividad y con escasa capacidad
de transformacion; una endeble productividad del trabajo; una me-
nor apertura al exterior que explicaria la politica proteccionista
que caracteriz6 a ambas economias; una transicion demografica
tardia; unos niveles reducidos de capital humano e innovacion; y
un Estado muy endeudado que condujo al establecimiento de un
marco institucional, fiscal y unos derechos de propiedad que no fa-
vorecia, precisamente, la creaciéon de incentivos ni incrementaba la
certidumbre.

En relacion con esto ultimo, Douglas C. North, en su discurso
de aceptacion del Premio Nobel de Economia (1993), puso espe-
cial empeno en resaltar la que ha constituido una de sus principales
aportaciones en el campo de la historia econémica, esto es, que las
instituciones constituyen la estructura de incentivos de una sociedad
y, en consecuencia, las instituciones politicas y econémicas son de-
terminantes subyacentes de los resultados econémicos. Desde este
enfoque, mucho antes, junto con Robert P. Thomas, North constato
que el hecho de que Europa, en comparacion con Asia, presentara
tasas sostenidas de crecimiento de mayor amplitud o, lo que es lo
mismo, mayor facilidad para aproximar las tasas privadas y las ta-
sas sociales de beneficio, se debi6é fundamentalmente a la existencia
para cada época —y durante periodos amplios— de un estable mar-
co institucional que especificaba y garantizaba (“hacia respetar”) el
cumplimiento de unos derechos de propiedad que al describir los

YTan de Vries, La wrbanizacion de Europa, 1500-1800 (Barcelona: Critica, 1987);
Rafael Gonzdlez-Val, “Historical Urban Growth in Europe, 1300-1800”, Documents de
treball del I'IEB (Barcelona: Institut d’Economia de Barcelona, 2016).
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incentivos individuales y sociales —si vale o no la pena emprender
actividades productivas— facilitaba la organizacion eficaz de la eco-
nomia."* En palabras de Eric L. Jones, s6lo en Europa, a diferencia
de Asia, se realizo la notable hazana politica de limitar, en virtud de
una arena politica mas competitiva, el poder arbitrario, eliminan-
do riesgos e incertidumbres, alentando la inversién y promoviendo
el crecimiento.” En este sentido, y mas recientemente, Daron Ace-
mogluy James A. Robinson han contribuido a dilucidar, apoyandose
en multiples ejemplos historicos, de qué forma el desarrollo de las
instituciones, en ocasiones debido a circunstancias accidentales, ha
tenido consecuencias econémicas enormes, puesto que han consta-
tado que alli donde se ha logrado implantar unas instituciones poli-
ticas con voluntad integradora que apoyan a instituciones econémi-
cas con caracter inclusivo, éstas resultan clave para una prosperidad
sostenida.'®

Dicho esto, debe senalarse que México y Espana son paises que
se han caracterizado también por haber compartido una muy sinuo-
sa, por no decir tortuosa, implantacion de las instituciones liberales.
En cuanto a México, existe una alta coincidencia en interpretar que
los malos resultados econoémicos de la primera mitad del siglo XIX
no fueron exclusivamente consecuencia de la labor destructiva de
las guerras, sino sobre todo de la falta de consenso politico para
organizar un Estado fuerte con instituciones capaces de crear cer-
tidumbres. De 1821 a 1867 México tuvo 56 presidentes, y en los 55
anos que transcurrieron entre la Independencia y el Porfiriato la
presidencia cambié de manos 75 veces, como resultado de conti-
nuos enfrentamientos entre las facciones conservadoras y liberales.'”

""Douglas C. North y Robert P. Thomas, El nacimiento del mundo occidental. Una
nueva historia economica (900-1700) (Madrid: Siglo XXI, 1987), 4-16.

Y Eric L. Jones, El milagro europeo: entorno, economia y geopolitica en la historia de
Ewropa y Asia (Madrid: Alianza, 1990).

'*Daron Acemoglu y James A. Robinson, Por qué fracasan los paises. Los origenes
del poder, la prosperidad y la pobreza (Barcelona: Ediciones Deusto, 2015).

17 Alicia Herndndez y Manuel Mino Grijalva, coords., Cincuenta arios de Historia
de Meéxico, 2 vols. (México: El Colegio de México, 1991); Coatsworth, “Los obstdcu-
los al desarrollo econémico en el siglo XIX”, en Coatsworth, Los origenes del atraso...;
Coatsworth y Gabriel Tortella Casares, “Instituciones y desempeno econémico a lar-
go plazo en México y Espana (1800-2000)”, en México y Espana ; Historias economicas
paralelas?, 47-74; Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento
de la economia mexicana. Una perspectiva historica (México: FCE, 2010), 52-64.
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En el caso espanol, entre 1833y 1868 se sucedieron 57 gobiernos, de
los cuales la mayoria no logré durar mas de un ano.' Ciertamente,
fue la espanola una reforma liberal fragil que debe ser atribuida, en
primer lugar, al endeble poder civil apoyado en partidos de reduci-
das dimensiones y escasa implantacion; segundo, a la desmoviliza-
cion politica de la poblacion civil, cuya mas clara evidencia fue el
caciquismo; tercero, a la débil integraciéon nacional del pais, dando
lugar a la aparicion de los nacionalismos y otras fuerzas locales y
provinciales; cuarto, a la profunda e intensa conciencia de la con-
fesionalidad religiosa; y quinto, a la preponderancia militar ante la
debilidad del poder civil y las instituciones del Estado. El resulta-
do de ello fue, por tanto, la carencia de legitimidad histérica de las
instituciones liberales, la fuerza del localismo, la cristalizacion de
una teoria nacional-militar y el escaso dinamismo de la sociedad civil
ante el Estado o, si se prefiere, la escasa espontaneidad del poder
civil ante la accion estatal, lo cual signific6 en ultima instancia una
tendencia de los gobiernos a absolutizar el poder."

México y Espana han tenido que enfrentarse, asi, a parecidas
dificultades para asentar instituciones representativas que propicia-
ran una adecuada gobernanza interna y una insercion ventajosa en
los mercados internacionales, residiendo en esta circunstancia una
de las razones importantes a tener en cuenta a la hora de explicar el
porqué de sus respectivos atrasos relativos.

Meéxico y Espana en el contexto economico internacional:
una panoramica general

Angus Maddison fue un reconocido economista britanico que dedi-
c6 enteramente su vida académica a la reconstruccion del tamano y
el ritmo de crecimiento de la economia global desde el ano 1 d. C.
hasta practicamente el momento de su fallecimiento, el 24 de abril
de 2010, en la localidad francesa de Neuilly-sur-Seine. La principal

¥ Juan J. Linz, José Ramén Montero y Maria Antonia Ruiz, “Elecciones y po-
litica”, en Estadisticas historicas de Espana, siglos Xix y XX, coord. de Albert Carreras y
Xavier Tafunell (Bilbao: Fundacién Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, 2005).

Juan Pablo Fusi y Jordi Palafox, Espania: 1808-1996. El desafio de la modernidad
(Madrid: Espasa Calpe, 1997).
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motivacion de este “arquedlogo” de la economia —asi se defini6 en
su autobiografia “Confessions of a Chiffrephile”’— fue una “enorme
pasion por los nimeros” y “por cuantificar el planeta”, todo ello con
el firme propésito de proporcionar la mds abundante base empirica
posible destinada a explicar “por qué algunos paises lograron tasas
mas rapidas de crecimiento y un mayor nivel de renta que otros”.*
Pues bien, esta ingente tarea requeria expresar el valor de la produc-
cion de bienes y servicios (PIB) de todos los paises del mundo en una
moneda homogénea y con poder de compra constante. Maddison
eligi6 el ano 1990 como base para sus series. Asi, partiendo de los
datos del PIB de cada pais en ese ano, expresados en el valor de cada
moneda local, los “tradujo” en dolares, pero sin usar los tipos de
cambio a precios de mercado, sino atendiendo a las paridades que
surgian de la comparacion del poder adquisitivo de cada moneda
nacional y la moneda de Estados Unidos en ese ano.

A partir de la metodologia sugerida a su vez por Geary y Kha-
mis, que permitia usar de manera cruzada las paridades de poder
adquisitivo calculadas bilateralmente con Estados Unidos y explica
las expresiones “ddlares internacionales Geary-Khamis de 1990” o
“dolares USA de 19907, el PIB de cada pais asi estimado en dolares
fue luego proyectado hacia atras y hacia adelante a precios cons-
tantes. La ventaja de esta metodologia, y ésta fue la contribucion de
Maddison, es que permite hacer comparaciones entre paises con
independencia de las variaciones de los tipos de cambio e inflacion
de cada uno, es decir, permite contabilizar el nimero de unidades
necesarias de la moneda de un pais para adquirir la misma cantidad
de bienes y servicios que se podrian comprar con un doélar estadou-
nidense. En el caso que aqui nos ocupa, las cifras proyectadas en el
tiempo reflejarian cual fue el poder de compra de un mexicano o
un espanol en términos de bienes estadounidenses, o cuanto valian
los bienes y servicios espanoles y mexicanos a precios de Estados
Unidos.

Las series estadisticas de Maddison se publicaron en varios
trabajos realizados para la Organizacion para la Cooperacion y el

2 Angus Maddison, “Confessions of a Chiffrephile”, Banca Nazionale del Lavoro
Quarterly Review 47, nim. 189 (1994): 123-165.
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Desarrollo Econémico (OCDE).*' La ultima actualizacion se publi-
c6 en 2007.2 En marzo de 2010, un grupo de colegas cercanos a
Maddison inici6 el llamado Proyecto Maddison, con el objetivo de
apoyar de manera eficaz la cooperacion entre todos los investiga-
dores interesados en continuar la tarea del economista britanico.*
Asi, en enero de 2013, se hizo publica una version actualizada de la
base de datos original de Maddison. Estos datos son precisamente
los que en este trabajo comparativo entre México y Espana mas se
han utilizado.**

Si bien el libro colectivo donde se inserta este capitulo centra
su principal foco de atencién en lo acontecido durante el periodo
de entresiglos, en esta contribucion se ha considerado conveniente
examinar un panorama cronolégico mas amplio que permita, preci-
samente, observar con mayor precision desde una perspectivasiempre
comparada las pervivencias y los cambios de naturaleza econémica
que ocurrieron a partir del comienzo del proceso de emancipacion
colonial. Asi, se ha tomado como fecha de partida el ano 1800, por
ser el mas cercano al inicio de los procesos de independencia de la
que se dispone de datos de PIB por habitante.

Ahora bien, determinar el punto final resulta algo mas proble-
matico. A escala internacional, la Primera Guerra Mundial marco
indudablemente una ruptura entre las pautas de crecimiento de los
siglos XIX y XX, de manera que es habitual alargar el estudio del
primero de esos siglos hasta los inicios de este conflicto armado en
1914. Por otro lado, el estallido de la Revolucién mexicana signifi-
c6 un inmediato freno a la progresion que habia caracterizado la
economia del Porfiriato, por lo cual podria considerarse adecuado
situar el limite en 1910. Sin embargo, el economista cubano forma-
do en Massachusetts, Carlos F. Diaz-Alejandro, ha definido la Gran

' Maddison, Monitoring the World Economy, 1820-1992 (Paris: Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), 1995); The World Economy: A Mil-
lennial Perspective (Paris: OECD, 2001); The World Economy: Historical Statistics (Paris:
OECD, 2003).

2 Maddison, Contours of the World Economy, 1-2030. AD: Essays in Macroeconomic
History (Oxford: Oxford University Press, 2007).

#Jutta Bolt y Jan Luiten van Zanden, “The Maddison Project: Collaborative
Research on Historical National Accounts”, The Economic History Review 3, ntim. 67
(2014): 627-651.

# Maddison Project Database, http://www.ggdc.net/maddison/maddison-
project/home.htm 2013 version.
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Depresion como punto critico de la historia econémica latinoameri-
cana, lo cual invitaria a situar el limite en 1929. A su juicio, la déca-
da de los anos 30 suele considerarse un punto de inflexion crucial
para el desarrollo latinoamericano, pues marca la aceleracion de
la industrializacion por sustituciéon de importaciones y el comienzo
de la politica publica claramente comprometida con el crecimiento
economico y otros objetivos sociales. En su opinion, estima que a
menudo se exagera entre “antes y después de 1929”, pero entiende
que “no hay duda de que los acontecimientos de los anos treinta
han influido profundamente sobre las actitudes de la region”.* Con
criterio parecido, Daniel Diaz Fuentes insiste en que la crisis de los
anos 30 provoco cierto pesimismo ante la exportacion de produc-
tos primarios, en gran medida explicada por la débil situacion que
atravesaron los paises exportadores de productos basicos ante el de-
terioro de sus relaciones de intercambio y las restricciones comercia-
les y financieras internacionales surgidas en la Gran Depresion. A su
juicio, las dificultades para financiar la demanda de importaciones
con las exportaciones de productos primarios exigieron la adopcién
de medidas que, de algin modo, favorecieron la sustituciéon de im-
portaciones.”® Esta reorientacion de la politica econémica en la re-
gion trascendioé y se proyecté mas alla del periodo de entreguerras,
por lo cual se ha considerado pertinente extender el periodo final
de andlisis hasta comienzos de la década de 1960.

De la proyeccion en el tiempo y la comparaciéon mas reciente
que compilé Maddison acerca de los datos del PIB por habitante,
se pueden resaltar las siguientes observaciones. En primer lugar,
México y Espana fueron dos economias que indudablemente cre-
cieron a lo largo de todo el amplio periodo antes acotado. Ahora
bien, se constata también que ni México ni Espana pudieron seguir
durante el siglo XIX el ritmo de los paises en vias de industrializa-
cion del Atlantico Norte. En cuanto a las economias entonces mas
industrializadas, México y Espana presentaban a finales del siglo XIX
unas tasas de divergencia economica apreciablemente superiores en

% Diaz-Alejandro, “América Latina en la Gran Depresién, 1929-1939”, en Teo-
ria y experiencia del desarrollo econdmico. Ensayos en honor de Sir W. Arthur Lewis, comp.
de Mark Gersovitz et al. (México: FCE, 1985), 402.

*Daniel Diaz Fuentes, Crisis y cambios estructurales en América Latina. Argentina,
Brasil y México durante el periodo de entreguerras (México: FCE, 1994), 26.
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relacion con las estimadas al término del periodo colonial. Ante este
progresivo deterioro de la posicion internacional, ambas economias
son asi buenos ejemplos de lo que debe entenderse por “economia
atrasada”, esto es, la compatibilidad entre “crecimiento” y “atraso”.

En segundo lugar, los datos confirman que a lo largo de la pri-
mera mitad del siglo XIX se dio el periodo que concentr6 tasas de
crecimiento medias anuales mas reducidas, incluso negativas en al-
gunas etapas, respecto de los paises que mas rapidamente se esta-
ban industrializando. En el caso particular de México, los datos de
Maddison afianzan la observaciéon de una acusada contraccion que
caracterizo a esta economia durante la primera mitad del siglo XIX y
en una magnitud tal que ni siquiera se pudo recuperar con las eleva-
das tasas de crecimiento, resultado del expansionismo que a su vez
caracterizo6 la economia del Porfiriato. Tal fue asi que, por ejemplo,
en visperas de la Revolucion de 1910, 1a distancia que separaba a esta
economia respecto de Estados Unidos y Gran Bretana era todavia
mayor que la estimada en 1800, e incluso que la indicada en los pri-
meros anos de vida independiente. En 1960 el PIB por habitante de
México representaba cerca de 27 % del de Estados Unidosy 36 % del
de Gran Bretana, la misma proporcion que por entonces también
significaba la economia espanola (graficos 1, 2y 3).

No obstante, senalado lo anterior, conviene introducir en esta
explicacion algin matiz sobre el desempeno econémico que carac-
teriz6 a ambas economias en esa primera mitad del siglo XIX. Y ello
en virtud de nuevas estimaciones cuantitativas que han ido propor-
cionando informacion relevante en aquellos periodos en los que ha
abundado la mediocridad de la informacién econémica, como lo es
el anterior a 1850, en el caso de Espana, o a 1877, en el de México, y
que el esfuerzo particular de Maddison no logré subsanar del todo.
Por la parte mexicana, Ernest Sanchez Santir6 ha propuesto una
nueva periodizacion de la evolucion de esta economia durante su
primer medio siglo de vida como nacion independiente, a partir de
un analisis a largo plazo de ciertos sectores y ramas de la produccion.
Asi, observa un lento —si—, pero al fin y al cabo crecimiento entre
1821 y 1854, que no fue una mera continuidad de la economia no-
vohispana, pues tuvo fundamento en una restructuracion que hizo
que algunas regiones y sectores desempenaran relaciones mas abier-
tas e interconectadas que las que tuvieron en la época colonial, pero
al que luego sucedi6 un profundo estancamiento entre 1854 y 1870.
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GRAFICO 1. EVOLUCION DEL PIB POR HABITANTE, 1800-2010
(DOLARES INTERNACIONALES GEARY-KHAMIS DE 19Q0)
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Fuente: Maddison Project Database, http://www.ggdc.net/maddison/maddison-
project/home.htm 2013 version.

GRAFICO 2. EVOLUCION DEL PIB POR HABITANTE DE MEXICO Y ESPANA
COMO PORCENTAJE DEL PIB DE EE. UU.
[EE. UU.=100]
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Fuente: Maddison Project Database, http://www.ggdc.net/maddison/maddison-
project/home.htm 2013 version.
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GRAFICO §. EVOLUCION DEL PIB POR HABITANTE DE MEXICO Y ESPANA
COMO PORCENTAJE DEL PIB DE GRAN BRETANA
[GRAN BRETANA=100]
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Fuente: Maddison Project Database, http://www.ggdc.net/maddison/maddison-
project/home.htm 2013 version.

Durante ese primer tramo los datos que ofrece Sanchez San-
tiro no dejan lugar a dudas de que México inicio, tras obtener su
independencia, un proceso de recuperacion econoémica, ciertamen-
te lenta y desigual en atencion a distintos sectores y regiones, pero
que adquiri6 impulso en los anos 30 y 40, a pesar de la guerra con
Estados Unidos (1846-1848), y se prolong6 hasta la critica coyuntura
de 1854-1867. Después, y ahora si, en coincidencia con el perfil que
sugieren los datos de Maddison, el impacto de la inestabilidad poli-
tico-social de este ultimo periodo fue tal que provocé un profundo
estancamiento de la economia. La nueva incertidumbre ocasion6
que las inversiones no progresaran, se acentuara la desarticulacion
de los mercados, se detuviese el incipiente desarrollo tecnolégico y
los capitales se refugiaran en actividades altamente especulativas. En
esta critica coyuntura “se perdieron los positivos resultados econo-
micos que habia experimentado la economia mexicana tras superar

la crisis de la guerra de la Independencia”.27

# Ernest Sanchez Santird, “El desempeno de la economia mexicana tras la
independencia, 1821-1870: nuevas evidencias e interpretaciones”, en Lalinoamérica
y Espana, 1800-1850. Un crecimiento economico nada excepcional, ed. de Enrique Llopis
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En el caso espanol, Enrique Llopis y José Antonio Sebastian
Amarilla, apoyandose en datos demograficos y precios de cereales,
han sugerido también que hubo una significativa aceleracion del
crecimiento economico entre 1815 y 1850. Constatan que después
de la guerra contra Napoleon (1808-1814), Espana registré un apre-
ciable impulso econoémico fundamentado principalmente en la
notable ampliacion de la superficie cultivada y en un intermitente
cambio institucional. Observan, asimismo, que en esas décadas la
distribucion espacial de ese crecimiento se modific6 de manera con-
siderable al reducirse notablemente las diferencias entre la periferia
y el interior; y concluyen que tal impulso de la economia no se vio,
sin embargo, acompanado —salvo en Cataluna a partir de la década
de 1830— de progreso industrial, pues tal empuje tuvo mucho de
atributos mas propios de economias preindustriales.?

Por ultimo, volviendo a los datos de Maddison, una tercera ob-
servacion en conjunto es que, en comparacion con la economia es-
panola, también la mexicana se distancié considerablemente a lo
largo de esa primera mitad del siglo XIX, hasta representar la mitad
del PIB por habitante de la antigua metrépoli. Ahora bien, el fuerte
impulso durante el Porfiriato hizo que esa distancia se acortara de
modo notable, hasta tal punto que en los primeros 20 anos del siglo
XX el PIB por habitante de México lleg6 a representar en promedio
86 % del espanol, es decir, un valor muy proximo al que se ha esti-
mado que pudo haber a finales del periodo colonial, cerca de 91 %.

y Carlos Marichal (Madrid: Marcial Pons, 2009), 103. También participa de esta mis-
ma perspectiva interpretativa Pedro Pérez Herrero, “‘Crecimiento’ colonial vs. ‘cri-
sis’ nacional en México, 1765-1854. Notas a un modelo explicativo”, en Cinco siglos
de historia de México. Memorias de la VIII Reunion de historiadores mexicanos y norteameri-
canos, ed. de Virginia Guedea y Jaime E. Rodriguez (México: Instituto de Investiga-
ciones Dr. José Maria Luis Mora / University of California Irving, 1992), 2: 81-105.

#Llopis y José Antonio Sebastian Amarilla, “Impulso econémico e inestabili-
dad: Espana, 1808-1850”, en Latinoamérica y Espana, 1800-1850, 161-210. Asimismo,
fijandose en las tendencias de urbanizacion y apoyandose en nuevas estimaciones
de la produccién agricola, Carlos Alvarez-Nogal y Leandro Prados de la Escosura
confirman también un crecimiento del ingreso per capita entre 1800 y 1850: “The
Decline of Spain (1500-1850): Conjectural Estimates”, European Review of Economic
History, nim. 3 (diciembre de 2007): 319-366; “The Rise and Fall of Spain (1270-
1850)”, Working Papers in Economic History (abril de 2011): 1-51, https://e-archivo.
uc3m.es/bitstream,/handle /1001 6/10877/wp_1 1-02.pdf;jsessionid=61B8A7A4D71
0028A541C419B9IB7E78E8?sequence=1.
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GRAFICO 4. EVOLUCION DEL PIB POR HABITANTE DE MEXICO
COMO PORCENTAJE DEL ESPANOL, 1800-2010
[EsPANA=100]
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Fuente: Maddison Project Database [http://www.ggdc.net/maddison/maddison-
project/home.htm 2013 version].

Aun mas, si extendemos el tiempo de observacion al periodo
comprendido entre 1940 y 1960, la evolucion del PIB por habitante
de ambas economias fue bastante pareja, despareciendo practica-
mente las distancias.

Ante este mayor acercamiento, asi como en atencion a las pa-
recidas magnitudes de alejamiento respecto de los paises mas avan-
zados, cabria, por tanto, preguntarse si ambas economias convergie-
ron también hacia un similar patron de cambio estructural en las
mismas pautas que siguieron los paises de primera industrializacion,
y si eso pudiera sugerirnos la idoneidad de extender a México la
hipétesis de la “normalidad”, la cual parece haber caracterizado a
largo plazo el progreso econémico espanol.*

# Prados de la Escosura, El progreso economico de Espana (1850-2000) (Bilbao:
Fundacion Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, 2003).
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Crecimiento y cambio estructural: el proceso de modernizacion
economica en México y Espana

El espectacular crecimiento de las llamadas “economias occidenta-
les” a partir del final de la Segunda Guerra Mundial, que inaugur6
una época de prosperidad y optimismo generalizado, se tradujo en
el ambito de la economia aplicada en un especial interés por reto-
mar el estudio, que tanto preocupara a los clasicos, de la naturalezay
las causas de la riqueza de las naciones, las diferencias de crecimien-
toy desarrollo entre ellas, y las maneras de minimizarlas. En el trans-
curso de los anos 50, ante la creencia generalizada de que no existia
ninguna razoén para suponer que los comportamientos econémicos
del pasado, habilmente descifrados por los historiadores de los ci-
clos econoémicos, se repetirian en el futuro, las teorias del crecimien-
to y el desarrollo econémico fueron impulsadas a partir de analisis
conducentes tanto a caracterizar sus factores determinantes como a
crear un modelo de las estrategias que garantizaran su impulso. De
este modo, las investigaciones de Rostow (las etapas del crecimiento
economico), Gerschenkron (el grado de atraso econémico como
explicacion de la diversidad de experiencias y estrategias de creci-
miento), Kuznets (el crecimiento econémico moderno), Hoffman
(los estadios y clases de industrializacion), Myrdal (proceso de cau-
sacion acumulativa), Chenery y Syrquin (modelo de cambio estruc-
tural), etcétera, han terminado por penetrar, con mayor o menor
intensidad, en todos los textos de Historia Econémica y Desarrollo
Econémico. A pesar de que la profunda crisis de finales de la década
de los anos 70 del siglo XX contribuy6 a diluirla, esta preocupacion
generacional por conocer las llamadas, segin Solow, “fuentes del
crecimiento” y su proyeccion temporal, al hilo del nuevo y prolon-
gado ciclo expansivo iniciado a mediados de los 80, ha ido, desde
entonces, ganando en interés. El llamado “problema de salida del
atraso” y los procesos de convergencia han sido, en las tltimas déca-
das, los temas estrella que mas han ocupado a los economistas del
desarrollo y, también, a los historiadores del crecimiento.

Entre estos ultimos, desde que Crafts® fundamentara sus nove-
dosas aportaciones sobre el caracter especial, unico e irrepetible de

0 Crafts, British Economic Growth during Industrial Revolution.
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la Revolucion industrial britanica en el modelo de cambio estruc-
tural construido por Chenery y Syrquin,* ha crecido el nimero de
investigadores que, a partir del mismo método, con sus aportacio-
nes, han contribuido a renovar la tesis que sobre el crecimiento
economico se habia mantenido hasta los primeros anos de la citada
década de 1980. El resultado ha sido una revision general de la “via
britanica” como paradigma del crecimiento y el desarrollo econémi-
co moderno, que ahora es interpretado como proceso a largo plazo,
ciclico y de caracter multidimensional. Desde esta renovada pers-
pectiva, la convergencia real de los paises atrasados con respecto a
los mas avanzados ha sido, como se ha senalado, un tema de crecien-
te atencion entre los historiadores econémicos.

La historia econémica de los siglos XIX y XX es la historia del
crecimiento econémico moderno, producto de la aplicacion gene-
ralizada de la ciencia a problemas de produccién econémica, en la
cual el adjetivo “capitalista” permite identificar este fenémeno en
su conjunto. La mayoria de los paises participaron desde comien-
zos del siglo XIX de un crecimiento intensivo y sostenido, de carac-
ter exponencial, sustentado en un ritmo sin parangoén en periodos
anteriores de similar amplitud temporal.* Pero éste no ha sido ni
uniforme ni homogéneo, y ha estado sujeto a evidentes disparidades
entre naciones, e incluso en cada una de ellas.®® Durante la Edad
Contemporanea la progresiva expansion e integracion de la econo-
mia internacional (observable en mayor sincronia entre las fluctua-
ciones econ6émicas) no ha sido contradictoria con la, en algunos
casos muy acusada, diferencia de ritmos, aunque todos ellos han te-
nido lugar dentro de un marco comun de cambio estructural que
ha seguido las pautas identificadas en el mencionado modelo de
Chenery-Syrquin, y que el también citado Crafts logré cuantificar y
“normativizar” para el siglo XIX.

* Chenery y Syrquin, La estructura del crecimiento econémico. Un andlisis para el
periodo 1950-1970 (Madrid: Banco Mundial / Editorial Tecnos, 1978).

32 Gregory Clark, Adids a la sopa de pan, hola al sushi. Breve historia econdmica
mundial (Valencia: Universitat de Valencia, 2014), 19-35; Robert C. Allen, Historia
economica mundial: una breve introduccion (Madrid: Alianza Editorial, 2013); A. G.
Kenwood y A. L. Lougheed, Historia del desarrollo economico. Desde 1820 hasta nuestros
dias (Madrid: Istmo, 1991).

# Sidney Pollard, La conquista pacifica. La industrializacion europea, 1760-1970
(Zaragoza: Universidad de Zaragoza, Servicio de Publicaciones, 1991).
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En efecto, el desarrollo capitalista, a pesar de la diversidad de
experiencias senaladas en el pionero estudio de O’Brien y Keyder,*
ha implicado un proceso de mutaciones en el cardcter de la vida
economica comun a la mayoria de los paises. Una de ellas ha que-
dado especificada en la profunda variacion de la estructura de la
produccion y el empleo a medida que han aumentado los niveles de
renta por habitante, en un proceso correlativo con la alteracion en
las pautas de demanda y la productividad.

Un segundo cambio a destacar ha sido, también, el creciente
peso relativo del Estado, cuya influencia se ha notado en el funcio-
namiento de una inmensa red de transferencias sociales que han
ido cambiando la distribucion de la renta y las pautas del consumo
privado. Ademas, el Estado ha tenido un peso cada vez mayor en
actividades tanto de incentivacion como de compensacion economi-
ca, aumentando considerablemente el control administrativo de la
actividad econdémica.

Por ultimo, debe hacerse referencia a los importantes cambios
habidos en la magnitud media de las empresas, en el crecimiento
y modernizacion de los sindicatos (modificacion de las formas de
representacion y los métodos de negociacion), en las transferencias
internacionales de tecnologia, en la movilidad internacional de los
factores de produccion y, en suma, en la creciente internacionaliza-
cion de las actividades economicas. Todos estos cambios no fueron
ajenos a la implantacion en el tiempo de economias mas abiertas y
politicamente mas representativas, que aprovechaban sus ventajas
comparativas, ajustadas bajo un mismo sistema monetario interna-
cional a través del cual se irradiaban periodos de expansion y esta-
bilidad, pero también de perturbaciones propias de todo sistema
complejo en permanente evolucion.

Tras comparar el perfil seguido por las magnitudes estructura-
les que han caracterizado las economias de México y Espana, a medi-
da que crecian (cuadros 1y 2 al final del capitulo) y también respecto
de las que se reflejaban en una seleccion de paises cuando todos
alcanzaban un mismo nivel del PIB por habitante (cuadros 3 y 4 al
final del capitulo), pueden destacarse las siguientes observaciones.

#Patrick O’Brien y Caglar Keyder, Economic Growth in Britain and France, 1780-
1914 (Londres: George Allen and Unwin, 1978).
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En primer lugar, dentro del largo plazo aqui considerado, las
economias de México y Espana siguieron, aunque con retraso, los
perfiles tipicos de transformacion estructural que caracterizan el
crecimiento economico moderno. En el caso de Espana, este pro-
ceso se inici6 timidamente a partir de 1850, se aceler6 desde co-
mienzos del siglo XX, se fren6 durante el periodo autarquico y fue
irreversible a partir de 1960. En México, este proceso se revelo clara-
mente a partir de comienzos del Porfiriato, se ralentiz6 debido a los
efectos que trajeron consigo tanto la guerra civil como las fricciones
que en algunos sectores ocasionaron los cambios institucionales que
sucedieron a la Revolucion de 1910 y recupero la senda que venia
marcada desde el Porfiriato, resultado de la politica anticiclica y ex-
pansiva implantada en el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940).

En segundo lugar, se constata también, con claridad, que a fina-
les del Porfiriato (1910) estas dos economias presentaban un perfil
estructural en unos intervalos mas proximos entre si que con respec-
to al patron medio que caracteriz6 en el mismo periodo a los paises
que primero se fueron industrializando. Se comprueba que ha habi-
do una muy similar distribuciéon sectorial de la poblacion activa y la
estructura de la produccion, con un alto peso de un sector primario
con un bajo coeficiente de productividad relativa. Igualmente, se
observa con facilidad una parecida baja tasa de poblacion activa y
nivel de producto por trabajador. Del mismo modo, se confirma la
presencia de un sector exterior que crecia en importancia, favore-
cido por el proceso de globalizacion de la economia internacional,
en el cual la exportacion de productos no elaborados tuvo un gran
peso. También se detectan, atin persistentes, altas tasas de natalidad
y mortalidad, que en el caso particular de México se acompanaron
de una sustancial menor esperanza de vida y una elevada mortalidad
infantil, lo cual hizo de la crecida mortalidad su principal caracteris-
tica demografica.

En tercer lugar, cabe subrayar que durante el periodo de entre-
siglos México y Espana compartian parecidas dificultades de moder-
nizacion, propias de economias caracterizadas por un fuerte peso
del sector agrario, tanto en atencion a la estructura de la produccion
como, sobre todo, en la distribucion de la poblacion ocupada, con
amplias franjas de economia no comercializada y un menor tamano
relativo del sector industrial y urbano en general, con dificultades
para atraer mano de obra subempleada en la agricultura.
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Los datos reconstruidos permiten enfatizar —ésta es la cuarta
observacion a tener en consideracion— que México y Espana, a lo
largo del periodo aqui acotado, a pesar de las semejanzas descritas,
han reflejado trayectorias econémicas paralelas, pero no del todo
equiparables. Y esta ultima idea es la que nos sugiere las aprecia-
bles diferencias en el bienestar que se observan cuando se toman
como referencia las magnitudes del Indice Fisico de Calidad de Vida
(IFcv). Este es un indice compuesto que tiene en cuenta tres va-
riables: esperanza de vida, mortalidad infantil y alfabetizacién. En
paises de baja renta por habitante, como los que aqui se tratan y
comparan, en los que una parte no despreciable del consumo no
se realiza a través del mercado, la mortalidad infantil y la esperanza
de vida captarian mejor que el PIB los adelantos en la nutricién y la
salud. Es, por consiguiente, un indicador especialmente tutil para el
estudio de las economias atrasadas, ya que esta exento de los incon-
venientes de las medidas convencionales de la contabilidad nacio-
nal como indicadores del nivel de vida, e incorpora directamente
las consideraciones relativas al bienestar en términos de productos
materiales. El bienestar quedaria asi definido por la capacidad de
disfrutar de una larga vida con la posibilidad de prosperar gracias a
la alfabetizacion.®

En el periodo de entresiglos el bienestar en México represento
entre 64 y 67 % del que disfrutaron los espanoles durante la misma
época. Es mas, el indice de bienestar se fue deteriorando a medi-
da que transcurria el Porfiriato. En comparaciéon con Espana, esta
evolucion del IFCV nos estaria sugiriendo la existencia de mayor des-
igualdad en la distribucion de la renta, a pesar de disfrutar de un
notable crecimiento del PIB por habitante.

Por ultimo, como quinta observacion a destacar, los datos pre-
sentados sugieren la existencia de muy marcadas asimetrias tempo-
rales, al igual que apreciables diferencias en el esfuerzo de moder-
nizacion, perfectamente observables cuando los paises se igualan a

% David M. Morris y Michelle B. McAlpin, Measuring the Condition of Indias’s
Poor. The Physical Quality of Life (Nueva Delhi: Promilla, 1982), 8-9; Meghnad Desai,
“Income and Alternative Measures of Well-Being”, en Monitoring Social Progress in the
1990’s. Data Constraints, Concerns and Priorities, ed. de David Westendorff y Dharam
Ghai (Aldershot: Avebury, 1993), 32; Morris, Measuring the Condition of the World’s
Poor: The Physical Quality of Life Index. Published for the Overseas Development Council
(Nueva York: Pergamon Press, 1979).
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un mismo nivel de renta por habitante. De este modo, es facil com-
probar que fueron 70 los anos que tardaron los paises de Europa del
sur (Italia y Espana) en alcanzar los 1,8 mil dolares internacionales
de PIB por habitante, que era el nivel que disfrutaban, por ejemplo,
Gran Bretana en 1830 y Alemania y Francia en 1870. Pues bien, para
este mismo esfuerzo México necesit6é 90 anos.

A pesar de que todos los paises crecieron, estas asimetrias des-
critas, no cambiaron sustancialmente cuando se paso de 1,8 a 2,3 mil
dolares internacionales: los paises que primero se fueron industriali-
zando tardaron 20 anos en transitar de un nivel de PIB por habitante
a otro: Italia, 10; Espana, 23; y México, 30 anos. Ahora bien, no obs-
tante estas diferencias temporales indicadas, tanto en términos de
bienestar (IFCV) como de cambio estructural, la economia mexicana
estaba mas proxima al “modelo latino” que representan Espana e
Italia de lo que estaban estos dos paises respecto de aquellos otros
que mas pronto se industrializaron.

Pero esta mayor proximidad no debiera deslumbrarnos e invi-
tarnos a extender sin mas la “hipétesis de la normalidad” a la expe-
riencia econ6mica mexicana. Lo que desde una perspectiva compa-
rada singularizo el mas que evidente atraso relativo mexicano fue, al
inicio, la baja tasa de productividad del trabajo, particularmente el
agricola, y que en una elevada proporcion resultaba de la existencia
de acusadas desventajas geograficas, asi como de una insuficiente
oferta de fondos complementarios, tales como infraestructura fisica
y capital humano.”® Una segunda razon distintiva fue el lento cam-
bio de la estructura tributaria que explicaba, a su vez, tanto la limita-
da capacidad de los distintos gobiernos para promover el desarrollo
social y econémico como el débil sistema financiero que, en compa-
racion con el espanol y otros paises latinoamericanos, caracterizé a
esta economia. Esta tltima fragilidad qued6 patente en la ausencia
durante mucho tiempo de un sistema bancario formal, en la muy
tardia organizacion de un mercado de valores y en la elevada volati-
lidad de unas tasas de interés de por si muy altas. Todos estos facto-
res se conjugaron para ir restringiendo muy severamente, y durante
largo tiempo, el acceso al crédito, tanto externo como interno.” Y

*Moreno-Brid y Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento de la economia mexicana.
%7 Stephen Haber, “Los mercados financieros y el desarrollo industrial. Es-
tudio comparativo de la regulaciéon gubernamental, la innovacion financiera y la
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finalmente, la mencionada singularidad también quedaba especifi-
cada en las altas tasas de desigualdad en la distribucion de la renta
que hizo de México una economia ampliamente afectada por la lla-
mada “trampa de la pobreza”.*®

La gran desigualdad del ingreso y la riqueza desalentaron una
participacion amplia en el mercado y limitaron el desarrollo de los
derechos y las protecciones requeridos por los mercados en la bus-
queda de su mayor eficiencia. Como dejara escrito el polimata ale-
man Alexander von Humboldt (1769-1859), quien a principios del
siglo XIX viajo por la todavia colonia: “México es el pais de la desigual-
dad. Acaso en ninguna parte la hay mas espantosa en la distribucion
de fortunas, civilizacion, cultivo de la tierray poblacién”.* Hacia fina-
les del Porfiriato, en una sociedad aun predominantemente agraria,
835 familias posefan aproximadamente 95 % de las tierras roturables.
A comienzos de la década de 1970, hasta 40 % de la poblacién mas
pobre percibia todavia menos de 11 % del ingreso total, mientras que
el sector 10 % mas rico se apropiaba de cuatro veces ese porcentaje.*

En suma, México y Espana han trazado a lo largo del tiempo
que ha transcurrido desde los comienzos de la contemporaneidad
hasta los inicios de la década de 1960 un perfil macroeconémico
bastante paralelo, pero no equiparable del todo por las razones sis-
témicas que se acaban de apuntar. Y ha sido, precisamente, a partir
de esa década de 1960, y mas claramente en la siguiente, cuando,
a la menor equiparacion advertida, también se ha ido anadiendo

estructura industrial en Brasil y México, 1840-1930”, en Como se rezago la América
Latina. Ensayos sobre las historias economicas de Brasil y México, 1800-1914, comp. de
Stephen Haber (México: FCE, 1999), 176-212; Marichal, “Obstdculos al desarrollo
de los mercados de capital en el México del siglo X1X”, en Como se rezago la América
Latina, 145-175; Leonor Ludlow y Marichal, eds., Banca y poder en México, 1800-1925
(México: Grijalbo, 1986).

*Ragnar Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries (Nue-
va York: Oxford University Press, 1953).

¥ Alejandro de Humboldt, Ensayo politico sobre el Reino de la Nueva Esparna
[1822], 7% ed. (México: Editorial Porrda, 2004), 68-69. Asimismo, Stanley L. Enger-
man y Kenneth L. Sokoloff, “Dotaciones de factores, instituciones y vias de creci-
miento diferente entre las economias del nuevo mundo. Una vision de historiado-
res de la economia estadounidense”, en Cémo se rezagé la América Latina, 305-357;
Coatsworth, “Economic and Institutional Trajectories in Nineteenth-Century Latin
America”, Latin America and the World Economy since 1800, ed. de Coatsworth y Alan
M. Taylor (Cambridge: Harvard University Press, 1998), 23-54.

*Moreno-Brid y Ros Bosch, Desarrollo y crecimiento..., 26 y cuadro A.7.
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un menor paralelismo, proyectandose a partir de entonces caminos
sensiblemente mas separados. Ante una economia espanola que em-
prendié un profundo proceso de crecimiento y cambio estructural
en convergencia con la renta promedio de las economias europeas
mas avanzadas y que ha simbolizado mejor que nada la integracion
en la Union Europea desde 1986, México fue fraguando una evolu-
cién econdmica, tanto en atencion al PIB por habitante como a la
productividad de la mano de obra, comparativa y progresivamente
mas mediocre en medio de mayor volatilidad en el nivel de la activi-
dad economica y creciente divergencia economica.
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Fuentes cuadro 1: Maddison Project Database [http://www.ggdc.net/maddison/maddison-
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LAZOS ECONOMICOS ENTRE MEXICO Y ESPANA
POBLACIC)N, COMERCIO Y FINANZAS

LEONOR LUDLOW?*
Instituto de Investigaciones Histéricas

Universidad Nacional Auténoma de México

En el estudio sobre la expansion de los mercados durante la se-
gunda mitad del siglo XIX pocas veces se toman en cuenta los in-
tercambios entre economias rezagadas, propias de las naciones pe-
riféricas, como es el caso de Espana con sus antiguas colonias en
Hispanoamérica. Los estudiosos de la historia econémica espanola
y mexicana han analizado el proceso de integracion de esos merca-
dos en la economia mundial, enfatizando los ajustes que registraron
ante las naciones metropolitanas. Las teorias sobre el imperialismo,
el desarrollo, el subdesarrollo y la dependencia han influido en esas
perspectivas analiticas, dejando de lado la configuraciéon de nuevos
equilibrios entre naciones no industrializadas, por ejemplo México
y Espana.! Aunque el volumen de las transacciones fue reducido,
esto no anula el esfuerzo de los espanoles de uno y otro continente
por restaurar los flujos comerciales en el marco de la globalizacion
decimononica.

“Agradezco el apoyo que me otorg6 la Direccién General de Asuntos del Per-
sonal Académico de la UNAM, para realizar una estancia de investigacion en Madrid
y poder asistir al VIII Seminario Interdisciplinar de Estudios Comparados México y
Espana en la ciudad de Comillas, Santander. Asimismo, agradezco la invitacién del
doctor José Luis Garcia Ruiz, director del Grupo de Investigacion Complutense de
Historia Empresarial, gracias a la cual pude consultar bibliotecas y archivos que me
permitieron enriquecer la informacién sobre el tema.

' Andrés Hoyo Aparicio, “Un paseo por los modelos interpretativos del desa-
rrollo econémico espanol”, en Europa del sur y América Latina. Perspectivas historio-
grdficas, ed. de Manuel Sudrez Cortina et al. (Madrid: Editorial Biblioteca Nueva,
2014), 341-353.
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Con el propésito de llamar la atencién sobre esos olvidos, en
este ensayo se ofrece una vision sintética de esos procesos en el caso
mexicano.” En particular, se abordaran los estudios que se refieren a
la etapa de estabilidad y modernizacion econémica, como fue la del
México porfirista y la de la Restauracion en Espana, que contrasta
con el largo periodo de recesion y guerras que le antecedio.’

1

De las similitudes entre la economia espanola y la mexicana importa
destacar el constante crecimiento de su comercio exterior que las ca-
racterizé como paises exportadores de materias primas (agricolas y
mineras) y puede ser visto como la prueba de su capacidad de adap-
tacion para atender la demanda internacional. Por ejemplo, entre
los productos mas importantes que Espana habia vendido tradicio-
nalmente se encontraban la lana, el aceite, el mercurio y el plomo,
oferta que se diversifico a finales del siglo con el desarrollo minero
que, ademas de propiciar el incremento de la venta de este ultimo,
anadio la del carbén mineral, el hierro y la pirita, entre otras. De
igual relevancia fue el aumento en la venta de vino y aceites, pro-
ductos agricolas (naranja y frutos secos) y bienes manufacturados
(textiles y calzado).* En el caso de México, las exportaciones se des-
tinaron mayoritariamente al mercado norteamericano, gracias a los
troncales de ferrocarril que comunicaron las principales ciudades y
centros mineros con la frontera mexicana del norte. Este proceso

?Clara E. Lida, “Los espanoles en el México independiente: 1821-1950. Un
estado de la cuestion”, Historia Mexicana 56, num. 2 (octubre-diciembre de 2006):
613-650. Los altibajos en los lazos entre ambos paises han sido revisados en la obra
colectiva coordinada por Agustin Sanchez Andrés y Raul Figueroa Esquer, México
y Espania en el siglo XIX: diplomacia, relaciones triangulares e imaginarios nacionales (Mo-
relia: Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo / Instituto Tecnolégico
Auténomo de México, 2003).

* Agustin Sanchez Andrés, “La normalizacién de las relaciones entre Espana
y México durante el Porfiriato”, Historia Mexicana 48, nam. 4 (abriljunio de 1999):
731-766.

*Gabriel Tortella Casares, “La economia espanola a finales del siglo XIX y prin-
cipios del siglo XX”, en La Espainia de la Restawracion. Politica, economia, legislacion y
cultura. I Coloquio de Segovia sobre Historia contemporanea de Espana dirigido por Manuel
Tusion de Lara, ed. de Miguel Artola et al. (Madrid: Siglo XXI de Espana Editores,
1985): 144-145.
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fue paralelo a la diversificacion productiva que favoreci6 la venta
de otros metales en el exterior (plomo, cobre y zinc), y ya no s6lo la
plata, cuyo precio en Londres se redujo fuertemente por el abando-
no del patron bimetalico en paises como India y China. Del mismo
modo se comenzaron a exportar los tradicionales productos agrico-
las (grana, anil, cueros, cacao), a los que se sumaron otros como el
café, frutos tropicales y maderas preciosas, ademas de fibras, como
el henequén y el ixtle, y resinas, como el guayule.’

Este crecimiento tuvo algunos altibajos y retracciones en la di-
namica de su comercio exterior, como los registrados entre 1896 y
1906 y de 1909 a 1913.° Al resentir los efectos de la caida en los pre-
cios de sus productos exportados, “por la irrupcion en el mercado
mundial de nuevos competidores que alteraron profundamente las
condiciones de la oferta y propiciaron el inicio de una grave crisis
economica”, que en Espana se identifica como “la gran depresion
de finales del siglo XIX”,” en México la situacién se agravé tras el
impacto de la crisis norteamericana de 1908, que freno las regiones
mas dinamicas en el norte del pais.”

En esos anos hubo un importante aumento en el trafico de
mercancias entre ambos paises, conservandose en aquel periodo la
tendencia de la balanza comercial que a lo largo de todo el siglo
fue favorable para Espana, como se aprecia en la tabla 1, relativa a

®Trabajo pionero fue el de Fernando Rosenzweig, “Las exportaciones mexi-
canas de 1877 a 19117, El Trimestre Econémico 27, num. 108 (octubre-diciembre de
1960): 537-551. Ver también el reciente trabajo de Sandra Kuntz Ficker, Las expor-
taciones mexicanas durante la primera globalizacion, 1870-1929 (México: El Colegio de
Meéxico, 2010).

®Carmen Fillat, “Desarrollo econémico y orientacion exportadora en la Res-
tauracion”, en Pesela y proteccion. Comercio exterior, moneda 'y crecimiento economico en la
Espana de la Restauracion, ed. de Carlos Sudria y Daniel A. Tirado, Biblioteca Univer-
sitaria (Barcelona: Ediciones Universitat de Barcelona, 2001), 91-98.

" Carlos Barciela Lépez, Jests Giraldez Rivera y Maria Inmaculada Lépez,
“Sector agrario y pesca”, en Estadisticas historicas de Espana: siglos XIx-XX, t. 1, coord.
de Xavier Tafunell y Albert Carreras (Madrid: Fundaciéon Banco Bilbao Vizcaya Ar-
gentaria, 2005), 254 y 255.

8Sobre estos procesos he elaborado dos textos: “Problemas crediticios en los
anos del maderismo”, en Memoria del Congreso Internacional de la Revolucion Mexica-
na (México: Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana,
1991), 1: 471-488; y el estudio de “La quiebra financiera y la debacle monetaria
(1908-1916)”, en Meéxico en tres momentos: 1810-1910-2010. Hacia la conmemoracion del
Bicentenario de la Independencia y del Centenario de la Revolucion Mexicana. Retos y pers-
pectivas, coord. de Alicia Mayer (México: UNAM, ITH, 2010), 2: 39-62.
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los montos del comercio exterior en pesos mexicanos,’ en la cual se
observa que las exportaciones mexicanas representaron la tercera
parte de las importaciones espanolas, y s6lo en algunos anos se acer-
caron a la mitad, salvo en 1914, lo cual posiblemente obedece a la
venta de petroleo mexicanoy ala reorientacion de las exportaciones
espanolas en Europa en el marco de la Primera Guerra Mundial.

TABLA 1
De Espania ~ De México De México  De Espana
Ano a México a Espana Ano a Espana a México

1891 2 333 259 661 850 1903 3271495 2401 064
1892 2211 745 417 458 1904 3740929 1934316
1893 1948 929 553 551 1905 7592987 2201295
1894 1918 661 914 160 1906 7937986 2988411
1895 2174 298 813 162 1907 7522 318 2331067
1896 1983794 1192328 1908 5177 343 1299 008
1897 2039132 1231 342 1909 5282402 2051 440
1898 2969936 1172948 1910 5678576 1584300
1899 2919 162 912 173 1911 5900 434 2360 572
1900 2856 776 1187714 1912 7040017 2182827
1901 2720 073 663 244 1913 4028501 2631 191
1902 3029650 1163798 1914 1016985 3079 556

De 1880 a 1910, en el intercambio entre México y Espana conti-
nuaba siendo prioritaria la venta de bienes que se remitian desde el
periodo colonial, tales como la plata en barra, ademas de los palos
tintéreos, el anil y la cochinilla, asi como fibras destinadas a la elabo-
racion de sacos (abacd, pita y yute) y frutos como la vainilla, la zarza-
parrilla y la raiz de Jalapa. Se inici6 la venta de gasolina queroseno

9 El Comercio Exterior. Cuadernos mexicanos de la Embajada de México en Madrid
(Madrid: [s. p.i.], 1933), 22-24. También hay informacién en Vicente E. Manero,
Noticias historicas sobre el comercio exterior de México desde la conquista hasta el ano 1878,
con dos croquis que senalan, el uno: las rutas de las flotas y demds embarcaciones que ve-
nian de Espana a Indias, y el otro: la situacion de los puertos de la repriblica (México: Ti-
pografia de Gonzalo A. Esteva, 1879), http://www.cervantesvirtual.com/portales/
el_colegio_de_mexico/autor/7040/Manero,%20Vicente % 20E.
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y, en el renglon de los minerales, la plata fue sustituida tanto por el
cobre como por el estano.

Por su parte, en México se mantenia alta la demanda de azogue
extraido de Almadén, destinado a la limpieza de metales, e igual-
mente era importante el consumo de aguardiente, pescados salados,
sidra, aceite y dulces, ademas de los naipes y los libros. El desarrollo
de la produccion vitivinicola espanola y los cambios en la manufac-
tura incluyeron en las importaciones espanolas a México la remesa
de vinos y vinagres, como también la venta de zapatos y papel para
fumar.’” En las exportaciones se incorporaron los productos de alta
demanda en el mercado exterior, como el henequén, las maderas
y tintoreas, los cueros y pieles, junto con el café y el cacao. En el
periodo se quintuplicaron los montos de las importaciones espano-
las en México, posiblemente por una mejoria en el nivel de vida y
consumo de los residentes espanoles, ubicados en su mayoria entre
los sectores medios y altos de la sociedad mexicana, quienes eran
duenos de las tiendas de abarrotes en el pais, distribuidoras de vi-
nos, licores, sidras, aceite de olivo y conservas alimenticias (sardinas
y peces enlatados), al igual que de frutas secas, papel para cigarros,
libros y armas de fuego; también llegaban textiles de lana y algodon
(gabardinas), junto con alpargatas y zapatos.'' En resumen, conside-
ro que lo anterior expresa que el comercio entre ambas economias
fue en aumento, pero su composiciéon no cambi6 y se continué la
compraventa de bienes no manufacturados, destinados al consumo
de la poblacién.'

Salvo en el caso del vino, las exportaciones a México proce-
dentes de la peninsula no incluyeron bienes industriales del sector
minero en transformacion. Lo mismo ocurrié a la inversa. Espana
continu6 recibiendo productos perecederos de vasta tradicion de

'"Ramoén Corona, Breves consideraciones sobre el comercio entre Espania y México
(Madrid: Imprenta, Estereotipia y Galvanoplastia de Aribau y Cia. Impresores de
Camara de S. M., 1880), 38-42.

"' El Comercio Exterior.

2 En 1909 se afirmé en la prensa econémica madrilena que “la ventaja del
comercio espanol esta en América [...] De la venta en estos paises pende la indus-
tria nacional”. Trafico que suma millones de pesetas; México tenia el tercer lugar
después de Cuba y Argentina; Eduardo Vincenti, “Fomento de las industrias y co-
municaciones maritimas nacionales”, El Financiero Hispanoamericano, ano 9, nams.

405-407 (1909): 62-63.
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consumo. Asi, el comercio exterior entre estas naciones se mantuvo
en segundo plano, de modo que, no obstante que en este sector se
registro un fuerte dinamismo, el rasgo tradicional de sus lazos mer-
cantiles no se transformo.

Vi

Con excepcion de la emigracion espanola, no ha habido interés en
analizar los mecanismos mercantiles y financieros que reanimaron
antiguas reciprocidades entre Espana y México." De tal manera que
sobre el tema hago referencia a las aportaciones realizadas por reco-
nocidos historiadores.

En este periodo, Espana fue un pais expulsor de poblacion que
inmigro preferentemente a Argentina, Uruguay y México, donde
fue menor el nimero de los recién llegados.' Pero la literatura his-
torica sobre el periodo ha destacado la importancia de esas colonias
de residentes en la sociedad mexicana y no ha dudado en diferen-
ciar ese sector denominado “inmigracioén privilegiada”. El esfuer-
zo de repoblamiento comenzo6 a mediados de siglo, lo cual marco
el fin de los anos de “descolonizacion espanola” que siguieron a la
proclamacion de independencia.”” La recuperacion fue posible tras
el reinici6 de una nueva fase de emigracion, animada por varios
cambios institucionales, como fueron los privilegios que el Tratado
de Madrid otorgaba a los peninsulares y las politicas migratorias que
prodigaron el éxodo de espanoles a América, lo cual puso fin a las

13“El esfuerzo espanol por ocupar posiciones en los mercados internacionales
que dejaban vacante las potencias es suficiente para explicar la persistencia de las
salidas de este sector de pasajeros”, César Yanez Gallardo, La emigracion espaiiola a
América, siglos XIX y XX. Dimension y caracteristicas cuantitativas (Colombres: Archivo
de Indianos, 1994), 138.

"El articulo periodistico “Los Espanoles en América” (Economista Hispanoa-
mericano, num. 364, 20 de marzo de 1908) registré que el Instituto Geografico sélo
tenia matriculados 198 675 hispanos en Argentina, 156 997 en Uruguay, 66 919 en
Cuba, 12 647 en México, 8 296 en Chile, 5 598 en Brasil, 5 100 en Puerto Rico y
1273 en Santo Domingo, pero calculaba que habria cerca de un millén en total.

' Harold Sims calcula que entre 1810 y 1830 la politica antiespanola provocé
una fuerte reduccion en el namero de residentes (de 15 mil a menos de 2 mil);
Descolonizacion en México: el conflicto entre mexicanos y esparnoles (1821-1831) (México:
FCE, 1982).
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salidas clandestinas.'® De hecho, se favorecio la emigracion de mayor
numero de espanoles, pero conservo su caracter de flujo en cadena
similar al que habia registrado desde finales del periodo colonial."”

En términos econémicos y mercantiles, el restablecimiento de
las relaciones diplomaticas en 1836 favorecio el regreso de algu-
nos peninsulares que habian dejado el pais en el periodo posinde-
pendiente, lo cual tuvo un alto costo, porque se trataba de antiguos
funcionarios, miembros del clero y comerciantes, y con ellos se dio
el retiro de capitales y el remate de sus propiedades por debajo de
su valor, lo cual fue aprovechado por los negociantes anglosajones
que en poco tiempo dominaron el mercado y la mineria en México,
apoderandose de los mecanismos y redes de sus antecesores.'®

En el Tratado de Madrid, el gobierno mexicano se comprome-
ti6 a otorgar una amnistia general a los peninsulares y permitir el
regreso de aquellos que fueron expulsados y proscritos; ademas,
estarian amparados al conservar su nacionalidad, con lo cual que-
daban “expeditos y libres sus derechos para reclamar y obtener jus-
ticia y plena satisfaccion de las deudas bona fide’. En esos acuerdos
también se aprobo6 la conveniencia de contar con un tratado de
comercio y navegacion, que seria suscrito varias décadas después.
Mientras, el comercio estuvo regulado por una clausula que les pro-
curaba “reciprocas utilidades”, ademas de incluir un articulo espe-
cial para que los comerciantes y demas stbditos recibieran el mismo
trato en materia de impuestos y concesion de franquicias que los
mexicanos, que les garantizaba “la mas perfecta seguridad en sus

“iAngel Bahamonde y Jesus A. Martinez se refieren a las tres etapas de la emi-
gracion: prohibitiva, permisiva y legal; ver “Emigrantes espanoles hacia América”,
en Historia de Espana, siglo XIx, 2* ed., Historia Serie Mayor (Madrid: Catedra, 1998),
432-436.

17Similar a la emigracién dieciochesca que tuvo como objetivos: a) Redoblar
la expansion territorial, b) Dinamizar la colonizacion interior, ¢) Promover el creci-
miento del trafico colonial, y con ello incorporar un nimero mayor de zonas de la
peninsula en México, segin Carlos Martinez Shaw, La emigracion espariola a América,
1492-1824 (Colombres: Archivo de Indianos, 1994), 167-168.

'8 Jests Ruiz de Gordejuela Urquijo, “La huida de comerciantes y capitalis-
tas”, en La expulsion de los espanoles de México y su destino incierto (Sevilla: Univer-
sidad de Sevilla, 2006), 84-89, https://books.google.com.mx/books?id=rq0;j6
Lp90p8C&printsec=frontcover&dq=La+expulsi%C3%B3n+de+los+espa%C3
%Bloles+de+M%C3 %A9xico+y+su+destino+incierto&cd=1&hl=es#v=onepage
&q=La%20expulsi%C3%B3n %20de %2010s%20espa%C3%Bloles%20de %20
M%C3%A9xico %20y %20su%20destino % 20incierto&f=false.
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personas y propiedades”, quedando exentos del servicio forzoso en
el ejército y milicias y siendo protegidos al igual que los mexicanos
por “las leyes, reglamentos y usos”."?

La inmigracion espanola en México tuvo caracteristicas diferen-
tes a los desplazamientos hacia Argentina y Uruguay.*” A nuestro pais
continuaron llegando migrantes animados por familiares y paisanos
en forma individual. Otro de los rasgos de la migracion espanola fue
su lugar de procedencia. De manera similar a los movimientos del
siglo XVIII, los recién llegados eran, en primer lugar, originarios de
las provincias de la cornisa cantabrica, en especial de Santander y
Asturias, y en segundo lugar de Navarray el Pais Vasco, siendo menor
la presencia gallega y de catalanes que a lo largo del siglo prefirieron
marchar a Cuba. Aun cuando no se ha precisado numéricamente
su peso, fue relevante el arribo en segunda escala de los espanoles
procedentes de Cuba, especialmente durante los anos de crisis pre-
vios a su independencia en 1898. Un contemporaneo, el comerciante
Telésforo Garcia, calcul6 que la colonia espanola se habia duplicado
entre 1840 y 1877, al pasar de 3 mil a 6 mil 800 el nimero de pobla-
dores. En un estudio reciente se estima que el aumento fue mayor
al rebasar la cifra de 41 mil residentes en 1910.2' Por su parte, Clara
Lida afirma que esta comunidad se quintuplic6 entre mediados de
siglo y primeras décadas del siglo XX, pero nunca lleg6 a tener peso
cuantitativo en la sociedad mexicana, a pesar de ser la colonia mas
numerosa de extranjeros.*

9 *“Tratado definitivo de paz y amistad entre la Republica Mexicana y S. M. C.
la Reina Gobernadora de Espana”, se firmo el 28 de diciembre de 1836 por Miguel
Santa Maria en representaciéon de Méxicoy José Maria Calatrava por Espana.

#Los datos indican que ésta fue mds temprana. La entrega de pasaportes es-
tuvo inicialmente regulada por la Real Orden del 24 de diciembre de 1834, la que
limit6 la inmigracion en los casos de abandono del hogar, de ser menores de edad o
de mujeres casadas, o por evasion del servicio de armas o del cumplimiento de otros
compromisos contraidos. La apertura a la salida masiva se inici6 con la Real Orden
del 16 de septiembre de 1853; Bahamonde y Martinez, “Emigrantes espanoles hacia
América”, 432-433.

2 Pedro Pérez Herrero, “Algunas hipétesis de trabajo sobre la inmigracion
espanola en México: los comerciantes”, en Tres aspectos de la presencia espariola en
Meéxico durante el Porfiriato, coord. de Clara E. Lida (México: El Colegio de México,
1981), 114.

#1ida, “Los espanoles en México. Del Porfiriato a la Post-Revolucién”, en
Espanioles hacia América. La emigracion en masa, 1880-1930, comp. de Nicolds Sanchez
Albornoz (Madrid: Alianza Editorial, 1988), 322-342.
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Los pobladores espanoles se distribuyeron de manera muy des-
igual en el territorio mexicano; mantuvieron su presencia preferen-
temente en las ciudades, en particular México y Puebla. Le siguieron
en importancia numeérica las colonias establecidas en las capitales de
los estados costeros del Golfo de México, en donde destaco el mo-
vimiento mercantil con Cuba y Puerto Rico, el cual se realizaba por
via de cabotaje entre éstos y los puertos mexicanos y los de la costa
noreste de Estados Unidos.

Segun los censos del periodo 1895-1930, el mayor nimero de es-
panoles residio en la Ciudad de México. Como se observa en la tabla
2, el peso de los residentes se duplico en los anos de la lucha arma-
da, por ser esta plaza un espacio de refugio durante la extension de
la lucha; todo ello contrasta con la disminucién en el promedio
de los moradores que permanecieron en los estados de Puebla y Ve-
racruz, areas de combate de las tropas zapatistas y constitucionalistas.

TABLA 2
1895 1900 1910 1921 1930
Distrito Federal 31.97 38.65 46.56 57.39 63.99
Veracruz 21.40 10.91 20.29 15.73 9.32
Puebla 5.33 3.96 5.08 5.33 5.45
Total nacional 58.70 53.52 71.93 78.45 78.76

La prolongacion de la guerra y las expropiaciones y persecucio-
nes, reflejo del comportamiento antiespanol que se manifest6 en las
filas del constitucionalismo, fueron factores que animaron el retorno
de hispanos a la peninsula durante los anos de la lucha revoluciona-
ria, en especial por los problemas econémicos.” Entre las acciones
que se tomaron al respecto se encuentra la integracion, en agosto
de 1915, de una Junta Espanola de Repatriacion, formada a instan-
cias de la Junta Nacional de Auxilios Patriéticos, que se estableci6 en

# Michael Kenny calcula que entre 1911 y 1915 regresaron 13 982, lo cual
super6 el namero de los que habian llegado en los anos anteriores; “Emigracion,
inmigracion, reemigracion: el ciclo migratorio de los espanoles en México”, en In-
migrantes y refugiados espanoles en México. Siglo XX, ed. de M. Kenny et al. (México:
Ediciones de la Casa Chata, 1979), 99-124.
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diciembre de 1913.** En la correspondencia consular se afirma que
las solicitudes de repatriacion eran numerosas, que habia deseo de
retornar por la “falta de trabajo y precios fabulosos en todas las mer-
cancias y muy especialmente en articulos de primera necesidad”, por
lo que se atienden las peticiones de quienes “la revolucion ha arroja-
do de los campos y cuyo tnico consuelo es volver a la Patria”, cuyos
visados y entrega de pasajes gratuitos quedaron bajo la vigilancia del
Consulado en las salidas que se registraron en diciembre.®

i

Durante la segunda mitad del siglo XIX, el comercio espanol con-
trolo vastos circuitos del mercado interno mexicano, no obstante el
peso del localismo y la autarquia. Los espanoles construyeron redes
de intercambios caracterizadas por una jerarquizacion de funciones,
que en la cuspide situd a los nuevos almaceneros o cabezas de las
casas de importacion-exportacion, seguidos de los tenderos o aba-
rroteros que formaban parte de las mismas companias, quienes eran
miembros de la familia o también quienes realizaban la tarea en ca-
lidad de comisionistas, bien fuera de las firmas mexicanas, bien de
las casas ubicadas en ciudades espafiolas. Estos distribufan varias
clases de mercancias y fueron responsables de las transacciones en
el pequeno y el mediano nivel, como duenos de las tiendas de ul-
tramarinos. Con ellos colaboraban dependientes y aprendices que
realizaban todo tipo de tareas en la firma y esperaban durante varios
anos para abrir un negocio similar en forma independiente, lo cual
se tradujo en importantes fortunas.?® A lo largo de varias décadas de

#La lista de suscriptores se publicé en el periddico El Correo Espariol, 14-18 de
enero de 1914.

#“Relacion de repatriados durante la Revolucion”, Archivo del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Espana, Serie México, Grupo Coénsules correspondencia,
legajo H 1966, exp. 252, ano 1915, c6nsul Emilio Moreno, 27 de diciembre de 1915.
Una visién en conjunto de este regreso fue elaborada por Alicia Gil Lazaro, “La
repatriacion gratuita de inmigrantes espanoles durante la Revolucién Mexicana”,
Historia mexicana 60, nim. 2 (octubre-diciembre de 2010): 1061.

% Carlos Diaz Dufoo sostuvo que los recursos hispanos eran los mds “antiguos”
y, ademads de ello, “se habian arraigado y expandido en todos los estados que com-
ponen el territorio nacional”. Si bien concluy6 que “no puede decirse que consti-
tuyan verdaderas inversiones hechas con dinero de aquella peninsula: [porque] ha
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residencia y trabajo, habian reconstruido una extensa red de intere-
ses e intercambios, visible a partir de 1850, seguin escribi6é Lucas Ala-
man en 1852, cuando al referirse a la recuperacion del peso de los
espanoles en México, senalaba que éstos habian “vuelto a ocupar to-
dos los giros [...] ejerciendo todas las profesiones”, lo que a su juicio
habia causado “un adelanto inmenso en todas las artes mecanicas,
mejorando todos los procedimientos”.?’

El incremento de las importaciones espanolas durante el alti-
mo cuarto del siglo XIX fue paralelo al peso de los residentes es-
panoles en la reordenacion de los mercados internos mexicanos,
apoyados por las vias férreas y la transformacion del sector agrico-
la y ganadero de la region central. Recientes investigaciones y tesis
de posgrado dan cuenta de la importancia del mercado interno de
alimentos monopolizado por espanoles, que se remonta al periodo
colonial.® Por ejemplo, en la Ciudad de México habia las llamadas
tiendas de ultramarinos, “generalmente en la esquina de las calles”
(estanquillos), en las cuales se vendian alimentos en conserva, vinos,
tabaco y todo tipo de harinas y granos, ademas de ser numerosas las
“panaderias y agencias de préstamos por prendas o mercancias”.*

Somos duenos del comercio de viveres, nos pertenece una buena par-
te del de lienzos, casi hemos monopolizado la banca y en todos los
demds ramos en que aparecen intermediarios entre el productor y
el consumidor, contamos con muchos y buenos representantes. En
la industria azucarera, que produce de seis a siete millones anuales,
corresponde a los espanoles el 50 %; en la fabril que debe lanzar al
mercado efectos por valor de 25 millones el 70 %; son casas espanolas
las tnicas casas armadoras con que cuenta la marina mercante del

sido la fortuna labrada en México por los hijos de Espana la que ha dado origen a
esas adquisiciones”, México y los capitales extranjeros (México: Libreria de la Vda. de
Ch. Bouret, 1918), 430-432.

" Lucas Alaman, Historia de México desde los primeros movimientos que prepararon
su independencia en el aio de 1808 hasta la época presente, ed. facs. (México: Instituto
Cultural Helénico / FCE, 1985), 5: 881.

% Macrina Rabadan Figueroa, “Propios y extranos: la presencia de los extran-
jeros en la vida de la Ciudad de México, 1821-1860” (tesis de doctorado, El Colegio
de México, 2000), 207 y 359-388.

»Emile Chabrand, De Barcelonnette au Mexique (Paris: E. Plon-Nourrit, 1892),
260y ss.



62 ESCENARIOS DE CULTURA ENTRE DOS SIGLOS

pais; y entre los cosecheros de algodon, café, de vainilla, de granay de
anil figuran brillantemente nuestros compatriotas.*

En el sector mercantil también se registraron diversas innova-
ciones introducidas por los espanoles. De una parte se aprecia la
apertura de un nuevo tipo de almacenes que ponia a la venta pro-
ductos variados, donde se vendian conservas y articulos de merceria
de diversos paises del mundo, al igual que telas nacionales y extran-
jeras, ademas de ofrecer sarapes y rebozos o alfombras importadas,
junto con muebles de fabricacion nacional o extranjera. Durante el
periodo, dominaron cuantiosas operaciones en los mercados del in-
terior, lo cual favoreci6 que el oficio del comercio fuera reconocido
como rasgo distintivo de los miembros de la colonia espanola. En
los anos de prosperidad porfiriana, diversificaron sus inversiones sin
abandonar el comercio.” Se considera que estaban mezclados en
todos los negocios del pais y eran poseedores de los mas importantes
capitales en México.*

Rasgo de la diversificacion de las inversiones de los residentes
espanoles fue el especializarse en el manejo de un sector productivo
o de servicios. Por ejemplo, en el comercio al menudeo destacaron

30 Escrito en La Semana Mercantil, abril de 1891, citado en Pérez Herrero, “Al-
gunas hipétesis de trabajo sobre la inmigracion espanola en México: los comercian-
tes”, 131.

*I'Lida calcula que 21.94 % de los hispanos se dedicaba al comercio; en “Los
espanoles en México”, 334. Ademads, se ha calculado que estos establecimien-
tos eran 3 400 y dominaban 49 % de los intercambios del pais. Ver Pérez Herrero,
“Algunas hipétesis de trabajo sobre la inmigracion espanola en México: los comer-
ciantes”; y Manuel Mino Grijalva, “Tendencias generales de las relaciones economi-
cas entre México y Espana”, en Tres aspectos, 34-39 y 42-44.

*Lalista es grande, pero importa destacar los textos pioneros sobre el tema: Vi-
cente Gonzdlez Loscertales, “Bases para el analisis socioeconémico de la colonia es-
panola en México en 19107, Revista de Indias, nums. 155-158 (1979), y “La colonia
espanola de México durante la revoluciéon maderista, 1911-1913”, Revista de la Uni-
versidad Complutense, nGm. 107 (1977): 341-365; los libros coordinados por Lida, el
ya citado, Tres aspectos..., y su compilacion Una inmigracion privilegiada: comerciantes,
empresarios y profesionales espanioles en México en los siglos XIX y XX (Madrid: Alianza Edi-
torial, 1994); Mario Cerutti, “Espanoles, gran comercio y brote fabril en el norte de
México, 1850-1910”, Cuadernos de Historia. Siglo XIX, nam. 2 (febrero de 1992): 49-
93, y en Empresarios espanoles y sociedad capitalista en México, 1840-1920 (Colombres:
Archivos de Indianos / Ministerio de Asuntos Sociales de Espana, 1995).
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los santanderinos® en alianza con los vascos® y asturianos;” todos
ellos promovieron la fundacion de la banca comercial de caracter
provincial e impulsaron la transformacion de la industria.

La guerra revolucionaria que se extendi6 a partir de 1913 no
interrumpio6 las actividades empresariales de los residentes espano-
les, quienes continuaron ampliando sus negocios, sin importar el
tamano de la firma y el monto de las operaciones.”® Especialmen-
te prosperas fueron las casas de comercio, las empresas agricolas
cuya produccién estuvo destinada al consumo urbano, sin olvidar el
exitoso desempeno de firmas bancarias, como Descuento Espanol,
destacada en el crédito refaccionario, y el crédito no formal que
financiaba a los medianos y pequenos productores.

No obstante las ganancias y mejora econoémica, estos comer-
ciantes no estuvieron exentos de decomisos y danos por parte de los
diferentes ejércitos, siendo los castigos y expropiaciones que se su-
cedieron tras el arribo del constitucionalismo a la capital en 1914 los
mas sonados. Estas fueron materia de las reclamaciones y demandas
de indemnizacion presentadas por los residentes espanoles a los go-
biernos posrevolucionarios, hasta que se lograra un arreglo definitivo
en 1932, pero no fueron indemnizados los reclamantes, entre otras
razones, debido a la guerra civil espanola, la postura mexicana a favor
del gobierno de la Republica y el ulterior rompimiento de los lazos
diplomaticos con el régimen de Francisco Franco.*”

¥ La Camara de Comercio y de Industria Espanola se fundé a iniciativa de un
nucleo de comerciantes originarios de Santander, donde estaban Casimiro del Co-
llado y Francisco M. Prida, asi como Ricardo Sdinz (nacido en Ogarrio) y Telésforo
Garcia (nativo de Puentanasa), y en el cual destacé también el benefactor Félix
Cuevas (natural de Potes), conocido promotor de empresas ferroviarias y mineras.

*Ver Carlos Herrero, Los empresarios mexicanos de origen vasco y el desarrollo del
capitalismo en México, 1880-1950 (México: UAM Iztapalapa / Plaza y Valdés, 2004);
Jaime Olveda, En busca de la fortuna. Los vascos de la region de Guadalajara (Guadala-
jara: El Colegio de Jalisco / Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais), 2003.

% Las primeras zapaterias en la Ciudad de México fueron fundadas por astu-
rianos, segun se desprende del nombre de esos establecimientos: Los Asturianos, El
Botin Azul y La Asturiana, propiedad de los hermanos Rubio, de Arcadio Arellano
y de Wenceslao Sudrez, respectivamente.

% Ver Javier Moreno Lazaro, “La otra Espana. Empresas y empresarios espa-
noles en la Ciudad de México, durante la Revolucion”, América Latina en la Historia
Econémica, nam. 27 (enero-junio de 2007): 111-156.

%" Martin Pérez Acevedo, “Afectaciones y resoluciones en torno a la poblacién
espanola en el México revolucionario: la labor de las Comisiones de reclamacio-
nes, 1911-1945”, en Consideraciones sobre la presencia espariola en México. Repercusiones
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v

Por ultimo, entre los rasgos de las reciprocidades hispano mexica-
nas al comenzar el siglo XX, importa destacar la formacion de un
mercado de capitales. De manera similar a los procesos migratorios
y mercantiles, la formacion de ese espacio comun nos refiere al res-
tablecimiento de los flujos de dinero de finales del siglo XVIII; se
trata de la expansion de los grandes almaceneros que se acrecento
al abrigo del decreto de libertad comercial que puso fin a tres siglos
del monopolio colonial.

El mercado de capitales decimononicos presenta viejas y nuevas
caracteristicas. Por una parte, se trata de un espacio financiero dina-
mizado en el marco del proceso global de flujos de dinero que vin-
cularon a las metrépolis financieras de Londres, Paris, Nueva York
y Berlin con el resto del mundo. Paralelamente se restablecieron
los antiguos lazos entre naciones periféricas, como el caso de los
mercados de dinero entre la peninsula ibérica y las naciones hispa-
noamericanas, en particular en aquellas donde la presencia de los
colonos fue creciente, a la par que su mejoria social. Desde México
es posible reconocer la formacion de ese mercado de capitales, que
a lo largo de medio siglo fue institucionalizandose, como revisaré a
continuacion.

A partir de los anos 60 se fortaleci6 el servicio de giros de un
lado al otro del océano.® Parte de las remesas fueron pequenas can-
tidades de dinero, producto del ahorro del emigrante que lo remitia
a su familia para aliviar sus penurias, pero tuvieron un impacto favo-
rable en las economias de las regiones deprimidas en Espana, como
fue el caso de Galicia.* Otra parte de esas expediciones comprendio

y conflictos, siglos XIX y XX (Morelia: Ediciones Papiro Omega / Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo, Instituto de Investigaciones Histéricas, 2013),
99-140.

*El primer coédigo de comercio del periodo independiente (1854) ordend:
los “negociantes en cambios, letras, pagarés y todo género de papeles de crédi-
to, estan obligados a la matricula aunque no tengan almacén, tienda, ni escritorio
abierto”; Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion comple-
la de las disposiciones expedidas desde la Independencia de la Republica (México: Edicion
oficial, Imprenta de Comercio a cargo de Dubldn y Lozano, hijos, 1876-1899), 7: 97.

* El dinero lleg6 de la Argentina, el Uruguay, Brasil, Cuba y México; Alejan-
dro Vazquez Gonzalez, “La emigracion gallega. Migrantes, transportes y remesas”,
Espanioles hacia América, 80-104, 97-98.
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las letras de cambio de comisionistas y productores que por esta via
cubrian el precio de las mercancias de ida y vuelta, cuyo aumento
reforzé el comercio exterior entre ambos paises; ademas, la casa de
giro también realizaba el pago de los préstamosy el coste del seguro
maritimo.*’

El nimero de casas de giro aument6 a medida que crecia el
de los inmigrantes y las casas de comercio, que fue el principal ofi-
cio de los recién llegados. En la prensa de la Ciudad de México se
multiplicaron los anuncios de esas casas, entre las que destacaron la
del vizcaino Pio Bermejillo y Cia., la del asturiano Manuel Ibanez y
Cia., asi como otras en Veracruz, la de Viya Hermanos y Sucs. y las de
Refugio Espinosa y Toribio Crespo en Coatepec, centro productor y
exportador de café.

Esas casas de comercio, de manera similar a lo ocurrido en la
peninsula, fueron clave en el proceso de mercantilizaciéon que am-
bas economias registraron durante el siglo XIX.*" Esta clase de fir-
mas tuvo un papel determinante en la expansion del comercio y el
crédito ante la escasez o inexistencia de bancos. En su gran mayoria
los comerciantes banqueros operaron en el ambito local o regional;
solo algunos, como es el caso de Ibanez, mantuvieron negocios en
el mercado exterior, tanto en el manejo de giros como en el trafico
de documentos comerciales; por ello, se ha dicho que el descuento
fue su principal fuente de ganancia, acompanado de su capacidad
para reintroducir en el mercado esos papeles, gracias a la confian-
za y prestigio de una clientela, cuya amplitud geografica expresa la
magnitud de los negocios y la jerarquia del poder econémico de
€s0s prosperos comerciantes.

Ejemplo de estas casas de giro fueron las firmas de Manuel Iba-
nez en la capital del pais y la casa de Zaldo Hnos. en el principal

* Los asturianos remitian pequenas cantidades de dinero destinadas a los
familiares, recursos que eran enviados por algin amigo o familiar, ademas salian
sumas cuantiosas a cargo “de banqueros asturianos que pagaban directamente o a
través de los comerciantes-banqueros que habia en las distintas localidades”; Rafael
Anes, “La gran emigracion asturiana”, en Espanoles hacia América, 49.

' Segtin José Ramoén Garcia Lopez, “la misma carencia de bancos dio lugar
al crecimiento espontaneo de un sistema alternativo que fue atendiendo progresi-
vamente necesidades de mediacion financiera deficientemente cubiertas”; “El sis-
tema bancario espanol del siglo XIX: ¢una estructura dual? Nuevos planteamientos
y nuevas propuestas”, en Lecturas de Historia empresarial, comp. de Juan Hernandez
Andreu y José Luis Garcia Ruiz (Madrid: Editorial Civitas, 1994), 378-379.



66 ESCENARIOS DE CULTURA ENTRE DOS SIGLOS

puerto. Ambas firmas operaron mancomunadamente como casas de
giro, segin anunciaba la prensa de esos anos, canalizando los prés-
tamos, créditos y ahorros de los residentes espanoles a la peninsula,
y a la inversa, es decir, captando el trafico de dinero y letras de cam-
bio desde Espana hasta México, enviados al extendido namero de
establecimientos mercantiles, varios de ellos comisionistas. Durante
mas de una década, Manuel Ibanez y los hermanos Zaldo construye-
ron un mercado no institucionalizado del crédito de excepcionales
dimensiones, tanto a nivel interno como con Espana, al vincular a
los residentes establecidos en el pais con numerosas plazas en la
peninsula (como se aprecia en la tabla 3). Entre esas plazas estaban
las poblaciones de Galicia (llamada la “tierra de los adioses”), cuyos
inmigrantes fueron numerosos en Cuba antes de su independencia,
como ya se ha mencionado. Le seguian en importancia las plazas lo-
calizadas en Asturias que, sumadas a las de Cantabria, el Pais Vasco,
Navarra y Cataluna, expresaban la asentada presencia en México y
en el Caribe de los espanoles de la franja norte de la peninsula. Por
ultimo, destacan los vinculos con las plazas andaluzas, cuyos lazos
comerciales se remontaban al periodo colonial.*?

TaBLA g

Hoy comunidad de Ciudades y pueblos

Andalucia (7) Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Jaén,

Milaga y Sevilla
Aragon (1) Zaragoza
Cantabria (2) Santander y Torrelavega

Avila, Burgos, Leon, Palencia, Salamanca,

Castillay Leon (11) Soria, Segovia, Valladolid, Zamora,
Pradoluengo y Béjar
Castilla 1a Mancha (1) Albacete

Barcelona, Girona, Tarragona, Lérida,
Manresa, Reus, Tortosa, Valls y Falset

Comunidad de Madrid (1) Madrid

Cataluia (9)

*Varios de estos anuncios fueron publicados en El Centinela Espariol en no-
viembre de 1877.
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TABLA 9 (continuacion)

Hoy comunidad de Ciudades y pueblos

Comunidad valenciana (4) Alicante, Castell6n, Valencia y Alcoy
Extremadura (1) Caceres

La Coruna, Lugo, Ourense, Pontevedra,
Corcubion, Carballo, Ferol, Mondonedo,
Galicia (20) Monforte, Quiroga, Ribadeo, Viveiro (antes
Vivero), Foz, El Carril, Villagarcia, Tuy,
Estrada, Guardia, Puentearcas y Vigo

Navarra (1) Pamplona
La Rioja (2) Haro y Logrono
Pais Vasco (4) Anda, Bilbao, San Sebastidn y Vitoria

Oviedo, Gijon, Avilés, Luarca, Pravia,

Princi .
rincipado de Asturias (8) Villaviciosa, Caldas y Llanes

Region de Murcia (1) Murcia

Las casas de giro constituyeron una practica individual e inor-
ganica que, a partir de los anos 80, comenzo a ser regulada por los
bancos establecidos durante las siguientes décadas en las localidades
de fuerte presencia espanola, por ejemplo la Ciudad de México y el
puerto de Veracruz.

Durante esta primera etapa participaron activamente en la for-
macion de las bancas de la capital, como en los casos de Manuel Iba-
nez en la fundacién del Banco Mercantil, en 1882, y de Pio Bermeji-
llo, suscriptor de cuantiosas acciones del Banco Nacional Mexicano,
cuya creacion fue promovida por un consorcio franco suizo.*” Ambas
empresas fueron rivales durante sus dos primeros anos de vida; no
obstante, en el marco de la recesiéon econémica de 1883-1884 hubie-
ron de fusionarse, esfuerzo en el cual participaron activamente las
dos, dando lugar al surgimiento del Banco Nacional de México, en
cuyo Consejo de Administracion destacaron empresarios espanoles

*“Procesos que he revisado en anteriores trabajos, como en “La construccion
de un Banco: el Banco Nacional de México, 1880-1884”, en Banca y poder en México
1800-1925, ed. de Leonor Ludlow y Carlos Marichal, Enlace / Historia (México:
Grijalbo, 1986), 299-345, y “El Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil
Mexicano: radiografia de sus primeros accionistas, 1881-1882”, Historia Mexicana
39, nam. 4 (abril{junio de 1990): 979-1028.
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de la talla de José Maria Bermejillo, Antonio Basagoiti, Félix Cuevas,
Saturnino Sauto y Eusebio Gonzalez. Este Consejo mantuvo el con-
trol del ahorro espanol durante los anos de la lucha armada.

En este trabajo importa destacar el éxito de Ibanez, quien man-
tenia una amplia red de socios y clientes tras dos decenios de admi-
nistrar una casa de giros. Gracias a ello, logré rebasar la cantidad
original del capital social que se pensaba reunir, para fundar un es-
tablecimiento cuyas acciones fueron suscritas mayoritariamente por
comerciantes, sobre todo de origen espanol y mexicano, destacando
en la operacion Casimiro del Collado, Antonio Escandon, Pio Ber-
mejillo, Benito Arena y Ramon y Ricardo Pelaez, entre otros. Dicha
operacion revela la existencia de vinculos y negocios previos, ubica-
bles, la mayoria de ellos en el ambito econémico que desde el perio-
do colonial unié a la Ciudad de México con la de Pueblay el puerto
de Veracruz, y con las regiones mineras y agricolas de los estados del
centro y noreste.

En 1898, alentados por los privilegios y ventajas que ofrecio la
primera ley de instituciones de crédito, fue fundado el Banco Mer-
cantil de Veracruz, impulsado por las casas de comercio de Zaldo
Hnos. y Palomo y Cia. La iniciativa tuvo gran éxito, ya que ademas
de la participacion de los comerciantes portenos se incorporaron a
la suscripcion de acciones varios empresarios y comerciantes de di-
versos puntos de la costa del Golfo que contribuyeron con un capital
de 2 millones de pesos.

Las aportaciones provenian de los cubanos que inmigraron
con sus capitales a los estados de Veracruz y Yucatan, para mantener
su presencia en la dinamica comercial de la regién del Golfo.* El
crecimiento de los intercambios en la region por el aumento en la
produccion del café y el tabaco favorecieron el éxito del Mercantil
de Veracruz que, en 1904, abri6 sucursales en Xalapa y Orizaba, en

#Veracruz fue la ciudad con mayor nimero de residentes cubanos del pais,
su “relacion podia estar basada en la vecindad compartida, el origen comun de los
nacidos en Cuba en donde se puede presumir, con frecuencia, una amistad previa
al arribo en México, en los vinculos laborales o en la simple coterraneidad”; Maria
del Socorro Herrera Barreda, Inmigrantes hispano cubanos en México durante el Porfi-
riato (México: Miguel Angel Porria / UAM Iztapalapa, 2003), 99; Bernardo Garcia
Diaz, “El Caribe en el Golfo: Cuba y Veracruz a fines del siglo XIX y principios del
Xx”, http://cdigital.uv.mx/handle /123456789 /8561.
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Cordoba cuatro anos después, ademas de las de Puerto México (Coat-
zacoalcos) y San Andrés Tuxtla, en 1906, y la de Tuxpan en 1910.%

Vv

Tras varios anos de experiencia en el campo bancario y habiendo
acumulado gran fortuna, varios indianos optaron, con audacia, por
llevar su experiencia, relaciones mercantiles y riqueza a la fundacion
del Banco Hispanoamericano,* destacado establecimiento que sur-
gi6 en 1900 por su iniciativa y el cual, en poco tiempo, no obstante
sus dificiles comienzos, habria de convertirse en “una de las fuer-

zas predominantes en el sector crediticio espanol haciendo [...] de

la capital de la nacién un centro financiero nuevamente activo”.*’

Se trataba de la expresion de una empresa familiar, similar a todas
aquéllas que anos antes fundaron casas de comercio, bancos e in-
dustrias en los paises de residencia,* y en este caso, animada por un
nucleo que formaban los hermanos Ibanez Posada, Manuel y Luis,
asturianos de origen, de Colombres, y los hermanos Zaldo Rivera,
Gervasio, Eugenio, Dionisio y Clemente, de Pradoluengo, Burgos,
ademas de su primo, Anselmo Roman, a quien habria de asociarse
anos mas tarde el vasco Antonio Basagoiti Arteta, de Getxo, Vizcaya,
sobrino politico de Manuel Ibanez.* Este ultimo volvié a emigrar de

% Ver Ludlow, “El Banco Mercantil de Veracruz, 1896-1906,” en Carlos Ma-
richal y Mario Cerutti, La banca regional en México (México: FCE / El Colegio de
México, 2003), 134-167.

10 Gabriel Tortella Casares y José Luis Garcia Ruiz, Una historia de los bancos
Central e Hispanoamericano. Un siglo de gran banca en Espania [s. p. i.], enero de 1999.

" Pedro Tedde, “La Banca privada espanola durante la Restauracion (1874-
1914)”, en La Banca Espariola en la Restauracion. T. 1. Politica y Finanzas, dir. de Torte-
lla Casares (Madrid: Servicio de Estudios del Banco de Espana, 1974), 350.

" Este establecimiento tomé la experiencia y estructura de los bancos de la
Ciudad de México al organizarse con base en una casa matriz y una red de sucur-
sales y agencias, “estructura que permitié a la economia espanola ir unificando
el mercado financiero en un mercado nacional”, segtin José L. Garcia Delgado,
Origenes y desarrollo del capitalismo en Esparnia (Madrid: Editorial Cuadernos para el
Dialogo, 1975), 95-97. Las primeras sucursales se establecieron en Milaga, Grana-
da, Zaragoza, Sevilla, Coruna, Valencia, Huelva, Badajoz, Bilbao, Cadiz, Logrono,
Calahorra, Alicante, Alcoy, Valdepenas, y las agencias en Vilafranca del Penedés,
Egea de los Caballeros y Antequera.

* Consultar los textos de Carmen Blazquez Dominguez, Marichal y Ludlow

sobre la “Familia Sdyago Dorantes”, la “Familia Zaldo Rivera”, “Antonio Basagoiti
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la Habana a México, donde qued6 a la cabeza de la firma su herma-
no Luis, que estuvo entre los fundadores. Junto con ellos, participo
Bruno Zaldo, quien lleg6 directamente a Veracruz, desde donde se
vincul6 posteriormente con La Habana. Ambos arribaron al pais du-
rante los anos de la Guerra de Reforma y lucha contra el Imperio,
que no obstante “ser tiempos de mayor convulsiéon y conflicto”, no
detuvieron la oleada de inmigrantes.”

Su introduccién en el mundo mexicano cont6 con el apoyo de
distintos acaudalados, por ejemplo la firma de Sayago en Veracruz
en relacion con Zaldo, y de los asturianos Manuel Mendoza y Corti-
na y Faustino Sobrino, que incorporaron en sus negocios a Manuel
Ibanez a su llegada. Por su parte, Basogoiti cont6 a su arribo con
el respaldo del empresario mexicano Antonio Escandén, y tras su
muerte formé compania con los Zaldo; todos ellos participaron en
el ramo textil y establecieron importantes empresas en ese sector y
en el del tabaco, donde destacaron por sus cualidades empresaria-
les, en firmas lideres como San Antonio Abad, Compania Industrial
de Orizaba (CIDOSA) y La Tabacalera Mexicana.

Otro elemento de identidad importante entre los Ibanez y los
Zaldo fue su relacion con Cuba® y Argentina, cuestion fundamental
para el establecimiento del Banco Hispanoamericano. Con la isla ca-
ribena y la zona mexicana del Golfo lograron un permanente trafico
de productos gracias a las empresas de cabotaje que mantuvieron por
varios anos, de lo cual hay pocas noticias. A finales de los anos 70 la
casa de Zaldo fungi6 como consignataria en LLa Habana de la empre-
sa norteamericana New York, Havana and Mexican Mail Stempship

Arteta” y “Manuel Ibanez Posada” en 200 emprendedores mexicanos. La construccion
de una nacion, coord. de Leonor Ludlow (México: Editorial Lid Mexicana, 2010),
177-184, 339-346, 359-364 y 565-570, respectivamente. Ver también Marichal, “De la
banca privada a la gran banca: Antonio Basagoiti Arteta en México y Espana, 1880-
19117, Historia Mexicana 48, nim. 4 (abriljunio de 1999): 767-793.

" De acuerdo con los datos disponibles, en esos anos entraron cerca de mil
espanoles a México; Sonia Pérez Toledo, “Los espanoles de la ciudad de México
durante el Segundo Imperio”, en Espana y el imperio de Maximiliano, comp. de Lida
(México: El Colegio de México / Centro de Estudios Historicos, 1999), 265.

5'Se encontraba en la lista de los comisionistas comerciantes de tabaco, aba-
rrotes, café y algodon, y del cambio de letras y 6rdenes de pago entre ambos puer-
tos; Nomenclator comercial, agricola, industrial, artes y oficios. Directorio general para la Isla
de Cuba y México y principal comercio de Nueva York (La Habana: Centro Editorial de
Obras ilustradas de Molinas y Julio Rayo, 1884), 184 y 230-238.
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Line, que conectaba a Nueva York y Nueva Orléans con Veracruz,
Campeche, Progreso y La Habana. En esos anos, la firma de Zaldo
buscé convertirse en distribuidora en la planicie costera del Sotaven-
to, para lo cual recibi6 la autorizacion del Senado de la Republica,*
y mas tarde difundio6 la actividad mercantil de la region a través de
una publicacion especializada bajo el nombre de Revista Mercantil.
Por su lado, a partir de 1881, Manuel Ibanez fue el consignatario de
los vapores-correo espanoles, propiedad del financiero valenciano
José Campo Pérez Arpay Vélez (marqués de Campo), compania que
mensualmente realizaba viajes entre diversos puertos espanoles y el
de Veracruz, conectando con otros puertos del Caribe.”

En el libro conmemorativo sobre los primeros 50 anos de vida
del Banco se destaca la importancia de su fundaciéon en medio de
una coyuntura desfavorable para la sociedad espanola, provocada
por la pérdida de su ultimo bastion colonial, Cuba. Tal desenlace
debilito al Banco Hispano Colonial con sedes en LLa Habana y en
Barcelona, ademas del impacto que tuvo en la depreciacion de la
peseta y en la inflacién registrada entonces, lo cual propicié que se

calificara a ese tiempo como “el fin de una era de ilusiones”, propio

de una “Espana sin pulso”.”*

%2 La Industria Nacional, 22 de octubre de 1879: 2.

" Este trafico de colonos y bienes fue creciente; a partir de 1860 a 1870 habian
llegado de 2 o 3 mil cubanos, en su mayoria jornaleros, tabaqueros y agricultores,
establecidos sobre todo en Veracruz y Yucatan. Se recordara que los residentes es-
panoles en la isla resintieron en sus negocios la creciente competencia norteame-
ricana y la declaraciéon de independencia en 1898. El historiador cubano, Julio Le
Riverend senal6 que en aquellos momentos: “Importantes fortunas de esta clase
(aristocracia colonial) atravesaron la crisis de 1857-1866 (agricola y financiera) o
quedaron eliminadas, y otra generacion mas joven, quiza menos dependiente de la
industria agricola, vino a ocupar su lugar. Los nombres de Samd, Herrera, Zaldo,
Ibanez, algunos que ya aparecian antes de aquella profunda conmocién, adquieren
mayor importancia en las estructuras coloniales y sustituyen a los que van desa-
pareciendo. Son empresarios de transporte, comerciantes-banqueros, propietarios
urbanos, concesionarios de servicios publicos y también hacendados, que habran
de sufrir la crisis de 1884-1886 seguida de la guerra de 1895, que destruye casi todos
los vestigios de la clase capitalista surgida entre 1810y 1850”. Julio Le Riverend, La
Habana, espacio y vida, Coleccién Ciudades de Iberoamérica 7 (Madrid: Editorial
MAPFRE, 1992), 163-164.

5 Banco Hispano Americano. El primer medio siglo de su historia (Madrid: Banco
Hispano Americano, 1951), 7-8. Ver a Tortella Casares y Garcia Ruiz, Una historia de
los bancos Central e Hispanoamericano, 11-12.
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Sin importar esas dificultades y pese a los riesgos financieros
que se avecinaban, Antonio Basagoiti, los Hermanos Zaldo y Luis
Ibanez, como ha quedado asentado, decidieron fundar el mencio-
nado Banco Hispanoamericano, en octubre de 1900; sin duda im-
pulsados por la prosperidad de los negocios de espanoles en las na-
ciones iberoamericanas, lo cual fue corroborado de inmediato tanto
por el éxito de la suscripcion (100 millones de pesetas de capital
inicial) como por el incremento en el importe de las cuentas de los
corresponsales en Hispanoamérica, el cual se duplico durante su
primer ano de vida (de 27.9 a 55.57 millones de pesetas).”

Habiles empresarios, y con una red amplia de negocios, Zaldo
y Basagoiti ofrecieron colocar personalmente numerosas acciones.
Los primeros logros se dieron en el mercado mexicano, donde con-
siguieron situar mas de 6 mil acciones entre 1901 y 1903, monto que
se redujo en los anos siguientes en razon de la retraccion del merca-
do por la depreciacion del peso mexicano y la creciente inestabili-
dad politica que concluy6 con la renuncia de Porfirio Diaz (de 835
titulos adquiridos en 1907 bajaron a 535 en 1910); la tendencia no
logroé revertirse (se compraron 510 acciones en 1915). Esto agravo
la situacion del Banco Hispanoamericano, obligandole a suspender
sus pagos, ya que parte importante de sus operaciones pendian de
los corresponsales bancarios; el malestar fue resentido atiin mas de-
bido a la recesion que acompano los anos de la Gran Guerra.*

Entre los empresarios, cabe destacar la presencia de prosperos
comerciantes radicados en las ciudades de México y Veracruz que,
junto con Antonio Basagoiti y los hermanos Zaldo, participaron en
la compra de las primeras acciones del Banco, a nombre propio o
de terceros.”’

% Revista Ilustrada de Banca, Ferrocarriles, Industria y Seguros (Madrid), marzo de
1903: 155, http://www.bne.es/es/Catalogos/HemerotecaDigital /.

% Tortella Casares y Garcia Ruiz, Una historia de los bancos Central e Hispano-
americano, 15-18. Lista de accionistas del Banco Hispanoamericano, “Actas de la
Asamblea General”. Agradezco a Carlos Marichal la consulta de estos documentos.

% En 1903 Enrique Moya, director de El Economista Hispano-Americano, daba
cuenta del esfuerzo de Antonio Basagoiti, ya que “a sus fecundas iniciativas se debe
en primer término el considerable aumento de sus cuentas con los Bancos mejica-
nos, los cuales en su mayoria realizan todas sus operaciones con Espana por me-
diacién del Banco Hispano-Americano”; El Economista Hispano-Americano, nam. 127
(28 de agosto de 1903): 719.
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TABLA 4
Total Pesos
Nombre de acciones  Pesetas mexicanos
Portilla
y Bustillo, México 2 500 250 mil 62.5 mil
Ildefonso de la
Cobian, Hilados y Tejidos. . .
1 1 1 1

Feliciano San Fernando. México 000 00 mi 25 mi
Aladro Comercio, importa-
y Montoto, cion. Comisionista. 600 600 mil 15 mil
Felipe Veracruz
Sanchez Gavito, Abogado. B

anchez Lavito ogaco. vanco. 500 500 mil  12.5 mil
Indalecio Nacional de México
Ampudia Hnos.  Comercio. México 500 500 mil ~ 12.5 mil
C R , Cafetalero, . .

respo amos aetaiero 500 500 mil  12.5 mil
Toribio Coatepec, Veracruz
Dosal G , C iante-

o e omercame 500 500mil  12.5 mil
Dionisio corredor. México

ill Comisionista.
Villegas OTSIONISA 500 500mil  12.5mil

y Pacheco Hnos. México

Exportacion (café,
zacaton, frutas secas 483 483 mil  12.075 mil
y saladas). México

Hernandez
Hnos. Sucs.

La apuesta de los financieros indianos era riesgosa, en parte de-
bido al bajo desembolso inicial de las acciones adquiridas (10 %), por
el recelo que una institucion de esta naturaleza provocé en el medio
financiero espanol, asi como por llevar a cabo una iniciativa bancaria
paralela en ambos paises, la del recién inaugurado Banco Mercantil
de Veracruz y dos anos después la apertura del Banco Hispanoameri-
cano, estableciendo entre ellos una vasta red de relaciones, como se
muestra en el cuadro 1, relativo a las remesas entre ambas firmas.”®

% Archivo General de la Nacién, Fondo de los Antiguos Bancos de Emision,
Banco Mercantil de Veracruz, Libro de corresponsales en el extranjero, vols. 1.5.2.9.
y 1.5.2.10, del 28 de febrero de 1910 al 31 de diciembre de 1911 y del 1° de septiem-
bre de 1911 al 4 de julio de 1912, ff. 1v.-114v. y del 56v. al 57v.
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CUADRO 1

Cadiz (puerto), Jerez, Cordoba / Villaviciosa,

Andalucia: Granada, Huelva (puerto), Jaén / Bailen, Bailen Vivero,
Maldga (puerto), Benalmddena, Sevilla y Utrera

Aragén: Zaragoza

Asturias: Avilés (puerto), Bual, Canga de Onis, Gijon, Infiesto,
Llanes (puerto), Mieres, Navia (puerto), Oviedo, Pola
de Allende, Pola de Siero, Rivadedeba

Baleares: Mallorca, Soller

Cantabria: Santander, Castro Urdiales (puerto), Reinosa, Torrelavega

Castilla-Leon:

Avila, Burgos, Miranda de Ebro, Le6n, Palencia,
Soria, Valladolid, Zamora

I?zslt/lllal:rll_cha: Albacete / Yeste, Ciudad Real / Campo de Criptana

Catalufia: Be.trcelona (puerto), Badalor?a, Manresa, Sabadell,
Girona / Lloret del Mar, Lleida / Urgell

Extremadura: Zaragoza, Benavente, Ramales
La Coruna (puerto), Carballo, Corcubién, Ferrol,

Galicia: Puentes de Garcia, Santiago, Lugo, Rivadeo (puerto),
Orense / Banco de Valdeorras, Pontavedra, Cambados,
Vigo (puerto)

Madrid:

Murcia: Murcia, Cartagena (puerto), Lorca

Navarra: Pamplona, Estella

Pais Vasco: Bilbao (puerto), Guernica, San Sebastidan

La Rioja: Logrono

Valencia: Valencia, Alicante, Utiel Valencia, Masanassa, Saler

Valencia

Lo anterior permite apreciar el crecimiento de los flujos; no
s6lo se duplic6 el nimero de plazas intercomunicadas, también
cambio la via de esas operaciones al canalizarse en forma institucio-
nal por los bancos y sus numerosas corresponsalias.

En ese sentido, los fundadores del Banco Hispanoamericano
estuvieron igualmente convencidos de lograr a mediano plazo que
el Banco conquistara el mercado financiero de la capital espanola,
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el cual habia sufrido serios reveses en los anos anteriores,” objetivo
inicial que se busc6 al incorporar entre su clientela a los exportado-
res espanoles, a quienes ofrecio, en la Junta General de Accionistas
de 1901, “mejorar las condiciones de su negocio, en cuanto esto se
halla al alcance del establecimiento bancario”;*” un esfuerzo que de
inmediato se reflejoé en la progresion del nimero de las operaciones

con las naciones hispanoamericanas.

TABLA 5
Ano Pesetas
1901 27 900 000
1902 55 575 998
1903 56 874 778
1904 95 783 177
1905 141 859 009

En poco tiempo se logré un inusual ritmo expansivo que con-
firmé la confianza de los fundadores en el mercado ultramarino.
Ademas del crecimiento en el monto de las cuentas, a mediados de
1904 el Hispanoamericano se fusion6 con el Banco de Comercio
de Buenos Aires (Argentina tenia el mayor indice de inmigrantes),
operacion que dio vida al Banco de Comercio Hispano-Argentino,
quedando el Hispanoamericano como uno de sus principales ac-
cionistas, al aportar un millén de pesos en moneda nacional.®! Este
acontecimiento fue seguido de la apertura de sucursales en Uruguay,
Paraguay, Chile y Brasil, como resultado de “las acertadas negocia-
ciones del Consejero D. Gervasio Zaldo [...] y del competente Di-
rector General del establecimiento, D. Enrique Moya, comisionados
especiales del Banco Hispanoamericano en aquellas Republicas”, lo
cual acall6 las criticas de “las competencias mal entendidas”.®? En
la Memoria de febrero de 1902 el objetivo mas importante para los

* Tortella Casares y Garcia Ruiz, Una historia de los bancos Central e Hispa-
noamericano.

% Kl Economista Hispano-Americano, num. 10 (27 de marzo de 1903): 243-244.

b1 El Financiero Hispanoamericano, num. 171 (8 de julio de 1904): 574.

2 Ibid., nim. 277 (20 de julio de 1906): 505.
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fundadores y accionistas del Hispanoamericano era el de “estrechar
los lazos de afecto que nos ligan con aquellos pueblos de nuestra
raza y favorecer en cuanto sea hacedero el desarrollo del comercio
hispanoamericano”.*?

El crecimiento fue paralelo a la progresiva conquista del merca-
do de crédito en la peninsula, lo cual se vio reflejado en la apertura
de sucursales en Barcelona, Mdlaga y Granada, provincias surenas
donde la reemigracion procedente de Cuba transformoé la econo-
mia y la distribucion de la propiedad.

Elimpacto benéfico de las remesas en el mercado espanol, pro-
piciado por el intercambio entre las autoridades financieras y ban-
carias durante ese periodo, es retomado como tesis por varios de los
estudiosos de ese momento. Destaca, por ejemplo, el comentario
del periodista-economista José F. Garcia Ceballos, director del Finan-
ciero Hispanoamericano, quien en uno de sus editoriales afirmo:

no se tiene en cuenta esa considerable corriente de dinero, que no
todos conocen, y que, enviado por los emigrados espanoles a sus fa-
milias, procede de Cuba, Puerto Rico, Republica Argentina, México,
Uruguay y Chile, principalmente girado a Madrid, Barcelona, Bilbao
y algo a la Coruna. Tan considerable es esta importaciéon de oro, que
yo sé de una casa solamente que recibe un promedio anual de 60 mi-
llones de pesetas, casi la suma que necesitan las Companias del Norte
y Mediodia reunidas para el servicio de sus obligaciones.**

En pocos anos la multiplicacion de sucursales y agencias del
Banco en toda la peninsula, acompanada de una solida red de nego-
cios con Hispanoameérica, permitié que Madrid restableciera su ran-
go como centro financiero de primera importancia; por ello no se
ha dudado en reconocer el favorable impacto del capital de los in-
dianos en la recuperacion de la economia espanola al comenzar el
siglo XX, es decir, que fue la:

llegada del capital espanol generado en América —no s6lo en Cuba,
sino en México, Argentina, etc.—, lo que contribuyé también a

5 Ihid., 350.
%José F. Garcia Ceballos, “El cambio internacional”, El Financiero Hispanoame-
ricano, nam. 269 (25 de mayo de 1905): 355.
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aumentar los recursos financieros del pais, y en caso tan llamativo
como el del Banco Hispano Americano, se resolvié en el fortaleci-
miento de las instituciones crediticias privadas. Gracias a esta circuns-
tancia, la banca madrilena pudo salir de una situacién largamente
depresiva.”

% Tedde, “La Banca privada espafiola durante la Restauracion (1874-1914)”,






TEORIA Y PRACTICA DEL SUFRAGIO EN EL LIBERALISMO
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UNA APROXIMACION COMPARADA A LA RESTAURACION
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AURORA GARRIDO MARTIN
Facultad de Filosofia y Letras

Universidad de Cantabria

La Restauracion en Espana y el Porfiriato en México, a pesar de sus
diferencias como regimenes —monarquia asentada en un sistema
bipartidista y republica sin partidos, respectivamente—, compar-
tieron también similitudes en la practica.! A partir de dicha premi-
sa, en este trabajo se aborda un intento de comparacion entre los
dos sistemas, atendiendo especificamente al fenémeno electoral®
y, en €l, a las elecciones para el Congreso de los Diputados espa-
nol y el Congreso Federal mexicano. La alternancia pacifica de los
partidos Conservador y Liberal en el poder constituyé un rasgo po-
litico caracteristico de la Restauracion (1875-1923).° Ello implico

' Manuel Suarez Cortina, “Elites, ciencia y politica en Espana y México en el
fin de siglo: institucionistas y cientificos”, en Elites en México y Espana. Estudios sobre
politica y cultura, intr. y ed. de Evelia Trejo Estrada, Aurora Cano Andaluz y Manuel
Suarez Cortina (México / Santander: UNAM, IIH, IIB / Universidad de Cantabria,
2015), 203-234.

?José Varela Ortega y Luis Medina Pena, “Un andlisis de los sistemas politicos
espanol y mexicano”, en Elecciones, alternancia y democracia. Esparia-México, una refle-
xion comparativa (Madrid: Biblioteca Nueva, 2000). Por otra parte, Antonio Annino
ha apuntado la relacion entre el régimen de la Restauracion y el Porfiriato y las
elecciones respectivas en “El voto y el XIX desconocido”, istor, afo 5, nim. 17 (ve-
rano de‘2004): 43-59, http:/ /www.istor.cide.edu/archivos/num_17/dossier3.pdf.

* Este fue un rasgo que compartié con la Regeneracao portuguesa (1851-
1910), en la que dicho fenémeno se conoce con el nombre de “rotativismo”, si-
milar al turnismo en el caso espanol. Sobre las similitudes y diferencias entre am-
bos paises, véanse, por ejemplo, Aurora Garrido Martin, “Estrategias politicas y
reformas electorales en Espana, Italia y Portugal”, en Violencia y legitimidad. Politica
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una ruptura con la historia, a partir de su implantaciéon en 1834,
del régimen liberal espanol, el cual habia estado marcado por la
inestabilidad politica e institucional y el recurso al pronunciamiento
militar como procedimiento para materializar el recambio partida-
rio en el gobierno. Pero la etapa de estabilidad y consenso politicos
representada por el régimen restauracionista fue el resultado de
una alternancia pactada entre los miembros de la élite politica libe-
ral, decidida, por tanto, al margen de las elecciones —que fueron
rituales de legitimacion o de autolegitimacion de los gobernantes—,
con la cual se busc6 garantizar la gobernabilidad del pais. Para que
las elecciones se convirtieran en actos de confirmacion de un poder
no emanado directamente de ellas, se utilizaron mecanismos ya em-
pleados en las etapas anteriores, los cuales permanecieron en bue-
na medida inalterables durante los anos que dur6 el régimen, pese
a las diferentes leyes aplicadas durante los comicios y los cambios
operados en el comportamiento electoral de los espanoles, conse-
cuencia de las transformaciones socioeconémicas habidas en el pais
en ese periodo. Nos referimos, fundamentalmente, a la injerencia
gubernamental a través del control de la administracion, la legisla-
cion electoral, el pacto entre el poder central y los poderes locales y
el clientelismo politico.

Aligual que en el “turno pacifico” protagonizado por conserva-
doresy liberales en Espana, la clave del Porfiriato (1876-1910) residi6
en el intento de suprimir el conflicto politico pasado rebajando la
competencia electoral; sin embargo, a diferencia del bipartidismo de
la Restauracion, el Porfiriato se basé en el monopartidismo, la hege-
monia de los liberales bajo el liderazgo del general Diazyla perpetua-
cion de éste en la Presidencia de la Republica.* Ello se logré también
gracias al control desde el poder central del aparato administrativo,
el pacto con los gobernadores de los estados, el mantenimiento del
sufragio indirecto y las practicas clientelares. En México, la gober-
nabilidad del pais, sobre la base del monopolio politico porfirista,
descansaba, por encima de todo, en la capacidad de neutralizar los

y revoluciones en Espaiia y América Latina, 1840-1910, ed. de Carlos Malamud y Car-
los Dardé (Santander: Universidad de Cantabria, 2004), 93-111, y también Javier
Moreno Luzén y Pedro Tavares de Almeida, eds., De las urnas al hemiciclo. Elecciones
y parlamentarismo en la Peninsula Ibérica (1875-1926) (Madrid: Fundacion Praxedes
Mateo Sagasta / Marcial Pons, 2015).

*Véase Sudrez Cortina, “Elites, ciencia y politica en Espana y México”.
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importantes poderes locales —estatales, en este caso— que, en el
marco de una estructura federal, gozaban de una amplia autonomia
politica.

Las elecciones en Esparia, 1834-1874: normativa y practica electoral

Desde la implantacion del sistema liberal hasta la Primera Republica
(1834-1874), en Espana se aprobaron diferentes leyes electorales y dos
modalidades de sufragio, censitario y universal,’ resultado de lo cual el
electorado experiment6 importantes oscilaciones. Su mayor amplitud
la alcanz6 con laley de 1870 —durante la etapa democratica, tras la re-
volucion de 1868 que destron6 a Isabel II—, que elevo el censo a casi
4 millones de votantes, aproximadamente 24 % de la poblacion total.
No obstante, la primera norma electoral espanola fue la Instruccion
de Diputados a Cortes de 1810, luego reproducida, basicamente,
por la Constitucion de 1812. Siguiendo las propuestas ideologicas
del liberalismo revolucionario, en el texto de Cadiz se establecié que
en el proceso de eleccion de los representantes en Cortes, como
depositarios que eran de la soberania nacional, participase el mayor
numero de ciudadanos. Se arbitré un sistema electoral indirecto en
tres grados (Juntas de parroquia, de partido y de provincia) a través
del cual se reconoci6 un derecho de sufragio que en su estadio ini-
cial se instauraba como universal y masculino. En consecuencia, el
derecho a participar en las Asambleas de las juntas de parroquia les
fue reconocido a todos los ciudadanos varones mayores de 25 anos,
avecindados y residentes en el territorio de la parroquia respectiva.
En virtud de ello, el nimero de ciudadanos con derecho de voto
en las Juntas parroquiales debi6 aproximarse a los 3 millones de
espanoles,® aunque el cuerpo electoral que elegia directamente a

®Un analisis de esas leyes electorales puede verse en Dardé y Manuel Estrada
Sanchez, “La representacion social y territorial en la legislacion electoral espainola,
1808-1874", en Partidos politicos y elecciones en América Latina, 1830-1939. Papeles de
Trabajo (América Latina), ed. de Carlos Malamud (Madrid: Instituto Universitario
Ortega y Gasset, 1995), 1: 9-20.

®Véase Varela Ortega y Rogelio Lopez Blanco, “Historiography, Sources and
Methods for the Study of Electoral Laws in Spain”, en Political Strategies and Electoral
Reforms: Origins of Voting Systems in Europe in the 19" and 20" Centuries, ed. de Serge
Noiret (Baden-Baden: Nomos, 1990), 259.
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los diputados, por la formula de voto extremadamente indirecta es-
tablecida, era de unos 460 individuos.” La propuesta electoral de los
constituyentes de Cadiz, con mayor influencia en los sistemas libera-
les latinoamericanos, en Espana tuvo la misma vigencia que el texto
donde estaba contenida: el periodo 1812-1814, conocido como Trie-
nio Liberal (1820-1823) y, finalmente, la episodica vigencia del texto
de Cadiz, entre agosto de 1836 y junio de 1837.

Durante el reinado de Isabel II (1834-1868) se opero el giro
conservador del liberalismo espanol, perceptible en los dos parti-
dos en que se dividieron los liberales espanoles, moderados y pro-
gresistas, consecuencia de la evolucion politica nacional después
de 1812, con el estallido incluido en 1833 de la guerra civil entre
carlistas y liberales, asi como de la influencia doctrinal y politica del
liberalismo europeo pos-napoleénico. Ambos partidos coincidieron
en restringir de forma considerable el sufragio activo y pasivo. En
relacion con la representacion politica, cada formacion tuvo su pro-
pio modelo expresado tanto en las Constituciones de 1837 y 1845
como en las leyes electorales de 1837 y 1846 —los dos textos lega-
les de referencia del liberalismo espanol en materia electoral hasta
la revolucion de 1868—, con diferencias que obedecian a distintos
planteamientos ideologicos y a intereses concretos de partido, con
el fin de privilegiar o marginar al electorado potencialmente adicto
o contrario,’ aunque también defendieron criterios comunes. Un
elemento comun fue el cambio de la votacion indirecta a la directa,
procedimiento aceptado definitivamente a partir de la Constitucion
de 1837. La eleccion directa fue definida como “la tinica verdadera”,
mientras que la indirecta fue rechazada, entre otros aspectos, por ser
propia de “la infancia del sistema representativo”.’ La adopcion del
método directo estuvo unida a la ya senalada limitacion del derecho

"Roberto Villa Garcia, El despertar de la democracia en Esparia (Madrid: Marcial
Pons, 2011), 40-41.

8 Sobre la legislacion electoral en el periodo isabelino, véase Estrada San-
chez, El significado politico de la legislacion electoral en la Esparia de Isabel II (Santander:
Universidad de Cantabria, 1999) y Rafael Zurita, “El proceso electoral”, en Elegidos
y elegibles. La representacion parlamentaria en la cultura del liberalismo, ed. de Maria
Sierra, Maria Antonia Pena y Rafael Zurita (Madrid: Marcial Pons Historia, 2010),
189-226.

“Dardé y Estrada, “La representacion social y territorial en la legislacion elec-
toral espanola, 1808-1874”, 22-23. Véase también Zurita, “La representacion politica
en la formacion del Estado espanol (1837-1890)”, en Estado y periferias en la Esparnia
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de acceso al cuerpo electoral a una parte de la poblacién masculina,
negando en consecuencia la facultad a amplias capas de la sociedad.
De este modo, y partiendo del principio de que para la familia libe-
ral el sufragio se consideraba una funcién y no un derecho indivi-
dual, el voto les fue concedido a quienes se entendia que eran aptos
para ejercerlo, proponiéndose la capacidad (la instruccion o la in-
teligencia) y la propiedad o la riqueza como elementos diferencia-
dores entre quienes se pensaban preparados e independientes y se
suponia que estaban interesados en ejercer ese cometido, y aquéllos
que, por el contrario, debian quedar al margen del mismo.

De acuerdo con esta concepcion “capacitaria” del elector, el
derecho de sufragio activo les fue reconocido a dos grupos deter-
minados. Por un lado, a los propietarios que, como contribuyentes
al sostenimiento del Estado y, por tanto, econémicamente indepen-
dientes, debian estar interesados tanto en la buena administracion
de los recursos publicos como en la pervivencia de un modelo de
sociedad en la cual ellos eran los principales protagonistas. Y, por
otro lado, a los sectores profesionales, a las denominadas capaci-
dades, a los individuos que, gracias a sus estudios, cuya adquisicion
también presuponia un principio de independencia econémica, se
entendia que eran aptos para discernir entre lo bueno y lo malo.
Para moderados y progresistas, la propiedad —acreditada por el
pago de una determinada contribucién— era, no obstante, el crite-
rio fundamental de capacidad politica'” para formar parte del elec-
torado activo y pasivo, aunque diferian sobre lo que debia ser objeto
de la representacion; mientras que para los moderados, lo eran las
influencias naturales y “reconocer el poder social y convertirle en
poder politico”.!" Como senalan Dardé y Estrada, el propésito que

del siglo XIX: nuevos enfoques, ed. de Salvador Calatayud, Jesus Millan y Maria Cruz
Romeo (Valencia: Universitat de Valéncia, 2009), 169-170.

" Margarita Caballero Dominguez, “El derecho de representacién politica:
sufragio y leyes electorales”, Ayer, num. 34 (1999): 47-49. En Europa, la propiedad,
sobre todo, inmobiliaria era la que otorgaba verdaderamente la ciudadania politi-
ca, el derecho al voto; aunque se justificase, generalmente es con el argumento de
la independencia de juicio que garantizaba el bienestar econémico o el acceso a la
instruccion y la cultura. Véase Raffacle Romanelli, “Sistemas electorales y estructu-
ras sociales. El siglo X1x europeo”, en Democracia, elecciones y modernizacion en Europa.
Siglos xIX y XX, coord. de Salvador Forner (Madrid: Catedra, 1997), 30-32.

1“Siendo el objeto de la eleccién reconocer el poder social y convertirle en
poder politico, cada influencia natural de la sociedad es un elemento del uno y del
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subyace en la tesis moderada es la defensa del orden social estable-
cido, el de los propietarios, cuyos intereses se identificaban con los
de toda la sociedad. Para los progresistas, sin embargo, la propiedad
era la condicion necesaria porque creaba independencia para poder
expresar la opinion publica, la “verdadera y bien formada opinion
nacional”, base del sistema representativo y del gobierno.'?

Moderados y progresistas difirieron también en otras cuestio-
nes, en funcion de donde se hallaba su principal clientela politica.
Asi, los ultimos tendian a favorecer la representacion de la propie-
dad industrial y comercial de base —en buena medida urbana—
ante la propiedad agricola, a reducir la cuota de contribucién para
acreditar la riqueza que servia para definir la capacidad politica y a
otorgar mayor amplitud a dichas capacidades.” Ello derivo en dife-
rentes extensiones del cuerpo electoral. Cuando estuvo en vigor la
ley progresista de 1837, oscil6 de 2 a 4% de la poblacion nacional y
de 0.8 a 1.5 % con la ley moderada de 1846."*

En cuanto al marco territorial de la representacion, aunque
progresistas y moderados consideraron la provincia como unidad
basica, tuvieron opiniones enfrentadas en relaciéon con tomarla
como unidad electoral, o a dividirla en pequenos distritos unino-
minales que elegian a su correspondiente diputado en Cortes. Los
moderados, con mayor arraigo entre las oligarquias rurales, defen-
dian los distritos uninominales porque este procedimiento permitia
una relacion mas directa entre electores y elegidos. Los progresistas,

otro poder en ella; y por lo tanto, si fuera posible determinar con exactitud relati-
va y absolutamente, individual y colectivamente, todas las influencias y recoger su
genuina y cabal expresion, se obtendria la perfecta solucion del problema en esa
misma expresion compleja de las influencias naturales”; “Dictamen de la Comision
sobre el proyecto de ley electoral moderada de 1846”, Diario de Sesiones de las Cortes
(en adelante, DsC), 1845-1846, num. 102, 8 de abril de 1845: 1975, citado en Dardé
y Estrada, “La representacion social y territorial en la legislacion electoral espanola,
1808-1874”, 24.

12 Ibid., 24-25.

¥ Sobre las diferencias teéricas en la concepcién del derecho al voto entre
moderados y progresistas, véase Maria Sierra, “La figura del elector en la cultura
politica del liberalismo espanol (1833-1874)”, Revista de Estudios Politicos, nim. 133
(julio-septiembre de 2006): 118-127, y de la misma autora, “Conceptos y discursos
de representacion”, en Sierra, Pefa y Zurita, Elegidos y elegibles..., 303-350.

" Caballero, “El derecho de representacién politica”, 50; Varela Ortega y Lo-
pez Blanco, “Historiography, Sources and Methods for the Study of Electoral Laws
in Spain”.
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con mayor apoyo entre el electorado urbano, los rechazaban por-
que permitian, segin ellos, mayor presion por parte de las aristo-
cracias u oligarquias locales y la eleccion de las “notabilidades de
campanario”. Defendian los distritos provinciales —en los cuales se
elegian varios representantes— como medio para contrarrestar la
ignorancia de quienes vivian en los pueblos, con la ilustracion de los
habitantes de las ciudades, y porque en ellos el voto rural, de te6-
rica tendencia moderada, quedaba anulado en unos censos con ma-
yor componente urbano y, por tanto, mas identificados con sus pos-
tulados. Asi pues, la combinacion de un cuerpo electoral formado
por un reducido nimero de individuos, en su mayoria propietarios
—Ilos notables locales con ascendencia en la comunidad (a los que
el moderantismo, exclusivo dominador de la politica nacional entre
1844 y 1854 convirti6 en los principales protagonistas de la vida po-
litica)—, con la compartimentacioén de aquél en pequenos distritos,
acrecento de forma sensible la importancia del voto rural y el ele-
mento local en las consultas. Como se ha senalado, los moderados
espanoles trataron de reconocer el poder social y convertirlo en po-
der politico a través de las elecciones, y creyeron que era mas facil
hacerlo mediante los distritos uninominales como complemento ne-
cesario a su concepcion socialmente restrictiva del derecho al voto.

Pese a las diferencias, con ambos modelos electorales se puso
en practica la injerencia gubernamental en los comicios, a fin de
imponer candidatos a través de las autoridades locales y provincia-
les —en especial de los jefes politicos, de los que dependian am-
bas instancias—," al igual que del fraude; con ello, los gobiernos
obtuvieron holgadas mayorias parlamentarias. Aunque la disyuntiva
entre provincias y distritos fue una cuestion clave desde el inicio de
la legislacion liberal, que en tal distincion no se encontraban los
ejes centrales para el triunfo de las candidaturas gubernamentales lo
prueba el hecho de que tanto con unas como con otras casi siempre
triunfaron dichas opciones. Pero las modificaciones de marcos terri-
toriales de eleccion posiblemente condicionaron cambios concretos
de representantes y variantes en la praxis electoral, ya que mientras
los pequenos y fragmentados distritos uninominales podian conlle-
var el predominio de los oligarcas locales, fuertemente implantados

15 Las diferencias, al respecto, entre las leyes moderada y progresista pueden
verse en Sierra, Penay Zurita, Elegidos y elegibles..., 173.



86 ESCENARIOS DE CULTURA ENTRE DOS SIGLOS

en su zona, espacios mas amplios, como lo eran las provincias, difu-
minaban tales localismos, permitiendo mas posibilidades de conso-
lidacion del papel e influencia de los partidos,'® de los programas e
ideologias mas que de las personas en la vida politica.'’

Es evidente que en las elecciones la influencia del gobierno co-
existia con la influencia del poder local y las tensiones entre ambos
poderes condicionaron el funcionamiento de las instituciones re-
presentativas y el control sobre las elecciones. Asi, de acuerdo con
lo ya expuesto y segun Estrada, la consecuencia de los pequenos
distritos era una pérdida del control de los comicios por parte de
la Administracién,' obligandola a ejercer una politica de pacto con
los poderes periféricos. Asi, y sin negar la intervencion del gobierno
en el desarrollo de las elecciones, para el citado autor es preciso in-
terpretar a la mayoria oficial, a partir de mecanismos clientelares o:

de la voluble personalidad politica de unos diputados mas interesados
en el beneficio inmediato que en las grandes lineas programaticas
nacionales, y por lo tanto facilmente asimilables por el poder, en tanto
s6lo de €l podian obtener los beneficios que pretendian. En un Esta-
do —concluye— formado por un mosaico de particularidades y de in-
tereses especificos, el diputado lo era del distrito, con lo que no duda-
ria en pactar y transformarse en adicto, en tanto que de esta decisiéon
lograse ventajas materiales y preeminencia politica en su entorno.'?

' Carmelo Romero y Caballero, “Oligarquia y caciquismo durante el reinado
de Isabel II (1833-1868)”, Historia Agraria, num. 38 (abril de 2006): 19-20.

7Sobre las consecuencias de los distritos uninominales en la préctica electo-
ral y la vida politica, véase Villa Garcia, El despertar de la democracia en Espana, 49-50.
Segun este autor, entre otras cuestiones, frenaron el proceso de organizacion y cen-
tralizacion de los partidos politicos y reforzaron el personalismo en la vida politica
espanola en detrimento de su “ideologizacion”.

¥ Al respecto, en el caso de Portugal, Pedro Tavares de Almeida senala, pre-
cisamente, que en los debates sobre los modos de escrutinio en las reformas elec-
torales uno de los argumentos esenciales en defensa del escrutinio uninominal era
que “permitia contrarrestar los efectos nocivos de una creciente y excesiva centra-
lizacién politico-administrativa”, Tavares de Almeida, “Reformas electorales y dina-
mica politica en el Portugal liberal (1851-1910)”, en Forner, Democracia, elecciones y
modernizacion en Europa, 99.

¥Véase Estrada Sanchez, El significado politico de la legislacion electoral en la Es-
pania de Isabel II, 78-79. Las consecuencias de los distritos uninominales o del es-
crutinio uninominal en Francia entre 1848 y 1914 son analizadas por Raymond
Huard, quien senala que favorece la influencia personal de los notables, grandes
o pequenos, bien implantados en su distrito, el debate mas sobre las personas que



TEORIA Y PRACTICA DEL SUFRAGIO EN EL LIBERALISMO... 87

Por el contrario, las circunscripciones provinciales facilita-
rian la tarea de controlar los comicios por parte del partido en el
gobierno,” al no depender tanto de los poderes locales. En cuan-
to a lo anterior, otra de las variables que aparece con nitidez en el
conjunto de elecciones decimononicas es la relacion que se esta-
blece entre candidatos y el conjunto del electorado. Pese a tratarse
de elecciones con sufragio censitario, en los momentos electorales
también se ponia sobre el escenario todo un conjunto de ofreci-
mientos basicos para la supervivencia de las comunidades rurales,
lo que ha llevado a plantear la repercusion comunitaria del voto in-
dividual y, por ende, el cardcter en cierto modo representativo, con
respecto a los intereses de la comunidad, de dichos electores. En
efecto, esto nos sitda ante la ambivalencia del sufragio en tanto que
opcion individual y representacion de determinados intereses de
la comunidad local. Los escasos electores actuaban también como
representantes de toda “su” colectividad, dado que determinados
beneficios y conquistas afectaban a todos los miembros —electores
o no— del municipio en el distrito. La adscripcion politica de los
candidatos quedaba en un segundo plano, de cara a facilitar o entor-
pecer la consecucion de ciertos logros,?' y las elecciones eran conce-
bidas como asunto local en las cuales el voto se dirigia mas hacia las
personas que a los partidos.

El localismo permanecera, precisamente, como elemento im-
portante en el régimen liberal espanol, en el sentido de que los dipu-
tados, en lugar de como representantes de la naciéon en su conjunto,
actuaban preferentemente como defensores y gestores de intereses
locales ante el gobierno, sustentando su legitimidad en la capacidad
para representar eficazmente al distrito en Madrid.

El sistema isabelino fue, por tanto, un sistema oligarquico por
ley y caciquil por praxis. Si bien la legislacion electoral y la praxis

sobre programas o partidos, la defensa de los intereses locales, el sometimiento
del candidato a los electores y el mantenimiento de un cierto clientelismo; “Las
practicas del sufragio en Francia entre 1848 y 1914”7, en Forner, Democracia, elecciones
y modernizacion en Europa, 57-59. En el mismo sentido, en cuanto a Portugal puede
verse Tavares de Almeida, “Reformas electorales y dindmica politica en el Portugal
liberal (1851-1910)”, 106.

2Véase Villa Garcia, El despertar de la democracia en Espana, 49-50.

' Romero y Caballero, “Oligarquia y caciquismo durante el reinado de Isa-
bel IT (1833-1868)”, 22.
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caciquil sirvieron para regular el mantenimiento en el poder de los
partidos politicos, el acceso al mismo —la alternancia de modera-
dos y progresistas— se realiz6 al margen de la dinamica electoral.
El pronunciamiento y el golpe militar se convirtieron en las formas
regularmente utilizadas por moderados y progresistas para derribar
a su adversario y acceder al poder. Las guerras carlistas convirtieron
al ejército en una pieza fundamental para el mantenimiento del ré-
gimen isabelino, y su intervencion en la vida politica del pais fue
una constante del periodo, saliendo de sus filas los lideres de los
partidos y los jefes de gobierno. Una de esas intervenciones —la co-
nocida como Gloriosa Revolucion en septiembre de 1868, en la cual
convergieron las fuerzas politicas en la época—, a excepcion de los
moderados, depuso del trono a la hija de Fernando VII, dando fin a
la dinastia de los Borbones e iniciando en Espana el periodo cono-
cido como Sexenio Democritico, el cual comprendi6 la Monarquia
de Amadeo de Saboya y la Primera Republica. Al asentamiento del
nuevo orden constitucional le acompané la proclamacion del su-
fragio universal masculino; primero, por el Decreto del Gobierno
Provisional del 9 de noviembre de 1868 y, posteriormente, por la ley
electoral de agosto de 1870. El censo electoral, que equiparaba los
minimos para disfrutar del derecho de sufragio activo y pasivo, se
amplio, como se ha mencionado, hasta 4 millones de espanoles ma-
yores de 25 anos, aproximadamente 24 % del total de la poblacion.
En cuanto al diseno de la geografia electoral, aunque el Decre-
to de 1868 asumio el sistema de circunscripciones plurinominales
de tradicion progresista, argumentado que en las “amplias demarca-
ciones electorales era minima la actividad de los caciquesy las relacio-
nes elector-candidato respondian a connotaciones ideologicas y no
a adhesiones personales de cardcter extrapolitico”® —aceptando,
por tanto, que el fraccionamiento del cuerpo electoral le hacia mas
manejable y receptivo a todo tipo de “influencias”—, la norma elec-
toral de 1870 restableci6 la propuesta moderada de distritos unino-
minales. Se justific6 aduciendo que con el sufragio universal, por la

#ZDecreto del 9 de noviembre de 1868, tomado de Marta Bonaudo y Rafael
Zurita, “Les débats parlementaires autor du suffrage universel dans la construction
de la répresentation politique en Espagne et Argentine: vers une analyse comparée
(1860-1870)”, Parliaments, Estales and Representation, nim. 30 (noviembre de 2010):
171 (traduccién propia).
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amplitud del censo, quedaba anulada la amenaza sobre la “falta de
independencia de los electores y de los medios tantas veces emplea-
dos para torcer su voluntad” inherentes a esta clase de distritos.” En-
tre esos medios estaban, especialmente, las presiones del gobierno

que el sistema de distritos evitaba de “un modo mucho mejor que el

sistema de grandes circunscripciones”.?!

Sorprende, ciertamente, que un sistema tan criticado desde
las opciones politicas opuestas al moderantismo, las cuales consi-
deraban a los distritos como piezas fundamentales del fraude y la
manipulacion electorales, asi como los culpables de la importante
presencia de “notabilidades de campanario” entre la representacion
nacional, no s6lo se mantuviera durante el Sexenio Democratico,
sino que sobreviviera hasta 1931, cuando fue eliminado por el go-
bierno provisional de la Segunda Republica, el cual se hizo eco de
las tradicionales criticas, al tiempo que proclamaba su renuncia a los
“beneficios” que podria reportarle.” Asi pues, la asunciéon durante el

»Véase Dardé y Estrada, “La representacion social y territorial en la legisla-
cién electoral espanola, 1808-1874”, 28.

2 “La presion del gobierno en las elecciones unipersonales es menor, exce-
sivamente menor que la que puede ejercer en las elecciones por provincias. ¢Por
qué? Porque generalmente en las elecciones unipersonales los gobernadores de
provincias tienen necesidad de estudiar el mecanismo especial de cada distrito y
de poner en juego, para combatir las influencias legitimas de los candidatos de
oposicion una porcion de medios que son y tienen que ser distintos siempre, se-
gun la indole de cada distrito. Pero cuando las elecciones generales se hacen por
provincias, como no se divide la fuerza moral del gobierno, sino que se concentra
en una provincia determinada, es mayor el influjo y la presion que pueden ejercer
las autoridades”. Fuente Alcazar, DSC, nam. 262, 21 de abril de 1870: 7312. Otros
factores como el conocimiento personal de los candidatos por los electores y la ma-
yor responsabilidad del diputado elegido en relacion con ellos, antes considerados
defectos del sistema, ahora eran senaladas como virtudes.

» ¢, ..el Gobierno no ha podido olvidar los graves inconvenientes que para la
pureza del sufragio ofrece la vigente ley electoral, que al establecer el sistema de
mayoria por pequenos distritos unipersonales deja abierto ancho cauce a la coac-
cién caciquil, a la compra de votos y a todas las corruptelas harto conocidas. Para
evitarlo, ha parecido medida de precaucion indispensable sustituir los distritos por
circunscripciones provinciales, siendo interesante hacer resaltar que este sistema
coloca en un plano de igualdad a todos los electores y elegibles, ya que el proce-
dimiento de distritos unipersonales no solo no perjudicaria a los candidatos repu-
blicanos, sino que mas bien les favoreceria, por cuanto los vicios mismos del sistema
hacen que muchos de los elementos que antes fueron adversos hoy se hayan puesto
al lado del gobierno”. Preambulo del Decreto de 8 de mayo de 1931, citado por Caba-
llero, “El derecho de representacion politica”, 58.
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Sexenio del sistema de los distritos uninominales pareci6é obedecer
a una necesidad para el propio sostenimiento del nuevo régimen,
que pasaria por pactar y consensuar con los poderes y las influen-
cias locales como los tinicos actores politicos realmente existentes y
los intermediarios politicos que hacian posible la articulacién entre
el Estado y la sociedad. Como durante el periodo isabelino, la in-
tervenciéon gubernamental y el triunfo de los partidos en el poder
también fueron caracteristicas de todos los comicios celebrados en
€sos anos.*

El “turno pacifico” de la Restauracion

Fracasadas la monarquia democratica y la Primera Republica, se ini-
ci6 la restauracion de la monarquia de los Borbones en la persona
de Alfonso XII, en diciembre de 1874. Como ha senalado Carlos
Dardé, “la Restauracion supuso un nuevo punto de partida en la tra-
yectoria del régimen liberal en Espana”, caracterizado por “la acep-
tacion del adversario™

la consideracion de los oponentes como sujetos legitimos de la vida po-
litica, como individuos que ejercen una tarea necesaria y que pueden
alcanzar el poder a través de cauces pacificos, establecidos de acuerdo
con todos (o una gran mayoria), fue uno de los aspectos bdsicos de
aquel cambio. Hasta entonces [...], los dos grupos fundamentales que
se disputaban el gobierno —moderados y progresistas— se veian a si
mismos como los tnicos representantes legitimos de la nacién. Los
moderados se consideraban el tnico baluarte de la monarquia par-
lamentaria y del orden; los progresistas, a su vez, pensaban que eran
ellos quienes encarnaban verdaderamente la esencia del liberalismo,
es decir de la civilizacién moderna y del progreso. No aspiraban a
alternarse en el poder, contribuyendo cada uno —de acuerdo con
ideas y planteamientos relativamente diferentes— a la realizacion de
un proyecto comtn, sino que pretendian gobernar solo ellos.?’”

*Villa Garcia, El despertar de la democracia en Esparnia, 56-57.
¥ Dardé, La aceptacion del adversario. Politica y politicos de la Restauracion,
1875-1900 (Madrid: Biblioteca Nueva, 2001), 20.
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El objetivo del nuevo régimen era asegurar la permanencia de
la monarquia liberal, dotandola de una base civil amplia —alejando
a los militares de la vida politica— y estable, politicamente estructu-
rada en un bipartidismo a la inglesa que encuadrase a la mayor parte
de los liberales dinasticos, garantizando, ademas, a los dos grandes
partidos unaidéntica capacidad para gobernar. Con ello se pretendia
evitar el exclusivismo politico, que la frustraciéon de las expectativas
de alternancia pudiese degenerar en un clima de insubordinacion
y violencia, de pronunciamientos y revoluciones (como habia ocu-
rrido durante el reinado de Isabel II), y que, en ultima instancia,
acab6 con la monarquia: “la Restauracion significo el fin de los pro-
nunciamientos como medio para alcanzar el poder, el triunfo de la
politica sobre la violencia, del ‘civilismo’ sobre el ‘militarismo’”.*®
En la practica, esto fue posible gracias al turno politico organizado
—regular y pactado— entre el Partido Conservador y el Partido Li-
beral, herederos de los antiguos moderado y progresista en el poder
bajo el arbitrio de la Corona, es decir, gracias a la eliminacion de la
lucha politica entre los dos partidos dindsticos. Fuera del sistema,
sin posibilidad efectiva de gobernar, quedaban los partidos que cues-
tionaban la monarquia y la dinastia (carlistas, republicanos, socialis-
tas y regionalistas). Este era un sistema que funcionaba de “arriba a
abajo”, ya que en €l la formacion y el mantenimiento de los gobier-
nos eran decididos al margen de las elecciones. La Corona era quien
se erigia en la auténtica fuente de poder, al decidir —en virtud de la
prerrogativa regia reconocida por la Constituciéon de 1876— la sus-
titucion de los gobiernos cuando mostraban signos de debilidad. El
partido en el poder organizaba (“fabricaba”), a continuacion, unos
comicios que necesariamente le debian otorgar una soélida mayoria
parlamentaria, siguiendo una practica impuesta en la década de los
40, para lo cual se apoyaba en una administracion territorial cen-
tralizada y jerarquizada. Era un sistema de “elecciones administra-
tivas”, donde no eran las elecciones las que hacian los gobiernos,
sino que eran los gobiernos los que hacian las elecciones.” En ese
sentido, constituian un mero formalismo, “una ficcion”, “un ritual
politico”, una ratificacion a posterior: de unos resultados acorda-

* Ibid., 21.
¥ Véase Varela Ortega, “De los origenes de la democracia en Espana, 1845-
19237, en Forner, Democracia, elecciones y modernizacion en Europa, 139-141.
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dos previamente, los cuales, ademas de proporcionar una amplia
mayoria gubernamental, debian asegurar una minoria suficiente a la
oposicion “legal” u oficial constituida por el otro partido del turno.
La eficacia del sistema se basé en el citado acuerdo entre los parti-
dos Conservador y Liberal, la oligarquia, que pactaban los resultados
para todo el pais (proceso materializado en el “encasillado” o con-
junto de candidaturas oficiales para todas las provincias, integradas
por los candidatos del partido en el podery también de la oposicion,
que se confeccionaba desde el Ministerio de la Gobernacion) y en el
caciquismo: ambos constituyeron la estructura politica informal que
hizo posible el respeto a la formalidad del sistema politico.

La adecuacion en la practica de los resultados electorales a la
mecanica del “turno pacifico” era obra del caciquismo, denomina-
cion alusiva al conjunto de practicas utilizadas por los jefes politicos
y autoridades locales, miembros de las clientelas de los partidos del
turno, para obtener los resultados electorales requeridos por los go-
biernos (fraude electoral, violencia, compra de votos, clientelismo,
coaccion economica y administrativa, y deferencia). En ese senti-
do, a la Restauracion le bast6 aplicar férmulas ya experimentadas
durante el periodo isabelino, traduciéndolas ahora (tras los temores
de las clases propietarias a lo que fue, y sobre todo a lo que pudo ha-
ber sido, el Sexenio Democratico y al creciente auge internacionalis-
ta proletario), de monopolio del poder politico por un solo partido
a alternancia bipartidista.”” La novedad del régimen de la Restau-
racion no radicé en el surgimiento de una oligarquia que utilizaba
practicas caciquiles para su acceso y perpetuacion en el poder, sino
que dichas practicas eran usadas para establecer y mantener un sis-
tema bipartidista. Las actuaciones caciquiles, que durante el régi-
men isabelino sirvieron para integrar parlamentos oligarquicos ma-
yoritariamente de tendencia moderada, fueron continuadas en la
Restauracion para formarlos también oligarquicos, pero con mayo-
rias alternativamente conservadoras y liberales.?!

La legislacion electoral de esta época ha de entenderse en este
marco politico especifico: su objetivo, sobre la base de una alternan-
cia pactada, era asegurar la constitucion de gobiernos respaldados

% Caballero, “El derecho de representacion politica”, 24-25.
*I Romero y Caballero, “Oligarquia y caciquismo durante el reinado de Isa-
bel IT (1833-1868)”, 9.
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por amplias mayorias parlamentarias, posibilitando, a la vez, la re-
presentacion de la oposicion dentro del sistema bipartidista del
turno, con el fin de preservar el consenso politico. Las sucesivas
leyes electorales del periodo se refirieron, sobre todo, a la compo-
sicion de la Camara Baja y el Congreso de los Diputados, y son a las
que aqui van a referirse. El derecho al sufragio para las elecciones
de diputados a Cortes conoci6é una primera regulacion con la ley de
1878 del Partido Conservador. Por ella, se restableci6 el sufragio res-
tringido sobre la base del censo y la capacidad como garantia de
la independencia economica y la ilustracion, los que debian acom-
panar necesariamente el derecho al voto. Eran electores los varo-
nes seglares mayores de 25 anos que pagasen una cuota minima al
Tesoro Publico (25 pesetas anuales de contribucion territorial o 50
de subsidio industrial o comercial). Mientras, otros individuos lo
eran en concepto de capacidades (miembros de las reales acade-
mias y la Iglesia, empleados publicos, oficiales del ejército y la ar-
mada exentos de servicio, titulados oficiales). La ley rebajo el censo
electoral a unos 840 mil electores, aproximadamente, es decir, 20 %
de los varones mayores de 25 anios y 5% del total de la poblaciéon.
Los limites puestos al derecho al voto coincidian con las clases me-
dias, con los considerados elementos socialmente conservadores o
progubernamentales. La ley de 1878 tuvo poco mas de una década
de existencia, pues en 1890 se reinstauro6 el sufragio universal mas-
culino por una ley del partido liberal.** Ello implicé la concesion del
derecho al voto a los varones seglares mayores de 25 anos con dos
anos de residencia en un municipio, lo cual situ6 el censo electoral
en 4 800 000 electores, aproximadamente 24 % de la poblacion del
pais, y a Espana en la vanguardia electoral europea. La ley fue, sobre
todo, el resultado de un ejercicio de racionalidad politica, y todos

#2Sobre la legislacion electoral de la Restauracion, véanse Dardé, “Avanzar re-
trocediendo. La reforma electoral espainola de 1878, en Legitimidad, representacion
y alternancia en Espaiia y América Latina: las reformas electorales (1880-1930), coord.
de Carlos Malamud (México: FCE, 2000), 19-40; Garrido Martin, “Electores y dis-
tritos electorales en Espana, 1874-1936”, en Malamud, Partidos politicos y elecciones
en América Latina, 33-54; “Los sistemas electorales espanol e italiano: de la implan-
tacion a la crisis del Estado liberal”, en La Europa del Sur en la época liberal. Espana,
Italia y Portugal. Una perspectiva comparada, ed. de Silvana Casmirri y Suarez Cortina
(Santander: Universidad de Cantabria / Universita di Cassino, 1998), 251-272;y “La
reforma electoral de 18907, en Malamud, Legitimidad, representacion y alternancia en
Espaiia y América Latina, 41-61.
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(impulsores y detractores) sabian que no iba a tener consecuencias
practicas importantes. Un ejemplo de la reflexion que se hizo entre
los liberales acerca de los efectos reales que tendria la aplicacion
de la ley fueron las intervenciones de Alvaro de Figueroa (conde de
Romanones) y Alfonso Gonzalez en la defensa del proyecto de ley,
las cuales pusieron de manifiesto una idea aristocratica, un idealista
concepto de deferencia, como base del comportamiento social:

el dia que todos los ciudadanos tengan voto —decia Figueroa— esta-
remos exactamente igual, por lo que se refiere al orden material, que
estamos hoy [...]. Por ley providencial y por la ley de la naturaleza, la
fuerza de la inteligencia y de la instruccion se impone siempre a los
ignorantesy, por eso, los ignorantes, aunque siempre sean mads, nunca
podran tener la misma influencia en la participacion en los negocios
ni en la direccién del Estado.®

Segin A. Gonzdlez, “el predominio de las clases superiores so-
bre las inferiores y de las clases ilustradas sobre las menos ilustradas
[...] es una ley de la naturaleza que se realiza en todos los momen-
tos y se realiza siempre”.** En otras palabras, a finales del siglo XIX
estos liberales no sélo consideraban que las relaciones sociales en
Espana se fundamentaban en las ideas de deferencia propias del An-
tiguo Régimen, sino que asi debian continuar. La ley representaba el
compromiso del partido liberal con el cumplimiento de su progra-
ma de 1885, y con ella se pretendia no sélo la propia consolidacion
del partido, sino también del liderazgo de su jefe, Sagasta, en una
coyuntura de crisis de ambos.® El partido conservador, contrario
ideolégicamente al sufragio universal, asumio la reforma en aras de
la gobernabilidad.

Sin embargo, la ley de 1890 no introdujo novedades significa-
tivas en la distribucion territorial de la representacion con respecto
a la de 1878, la cual, esencialmente, habia declarado vigente la di-
visién de distritos uninominales establecida en 1871. Como se ha

#A. de Figueroa, psc (1889-90): 1252, en Dardé, “Significado politico e ideo-
l6gico de la ley de sufragio universal”, Anales de la Universidad de Alicante. Historia
Contemporanea, nams. 10-11 (1993-1994): 78.

% A. Gonzalez, psc, (1889-90):1347, en ibid.

% Véase ibid., 73-74; y “La implantacion de la democracia en Espana de la
Restauracion”, Revista de Occidente, nam. 50 (1985): 115-125.
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senalado, el escrutinio uninominal alimentaba el clientelismo y, en
lugar del interés general, consagraba la primacia de los intereses
particulares y locales al penalizar el voto urbano a favor del rural
controlado por los notables. En el sistema de distritos uninomina-
les, la base de la representacion eran los municipios como “unidad
de intereses politicos y econémicos”; se establecia el “principio de
las agrupaciones geograficas con su alcalde, con sus personas influ-
yentes, con todos los vicios y defectos que hoy tiene nuestra actual
organizacion electoral”, como diria el liberal Segismundo Moret en
la discusion del proyecto de 1890.%° La geografia electoral europea,
casi sin excepcion, tendia a favorecer a los notables locales, y el pa-
tronazgo administrativo (el intercambio de lealtad electoral a cam-
bio de favores de origen publico) constituy6 el medio para lograr la
integracion y la complicidad necesarias de aquéllos con el sistema.?’
En el caso espanol, con la particularidad de que la alternancia me-
canica en el gobierno garantizaba el acceso equilibrado a los dos
partidos dinasticos y a sus respectivas clientelas politicas a los recur-
sos del Estado, en definitiva, el mantenimiento del sistema de pe-
quenos distritos ayudo6 a que continuara viva la influencia de los no-
tables locales, haciendo depender de ellos el buen funcionamiento
del sistema, el cual, asi, hubo necesariamente de responder a sus
intereses. Las consecuencias de esa dependencia son conocidas: una
representacion politica en beneficio de los también llamados “in-
tereses de campanario” (de los caciques y sus clientelas) y la consi-
guiente apropiacion o utilizaciéon con fines privados de los recursos
publicos.

En cuanto al procedimiento electoral, ambas leyes mantuvieron
el papel esencial de las autoridades provinciales y, especialmente, de
las locales —lo cual facilitaba la injerencia oficial— en operaciones
trascendentales como la formacion de los censos y la presidencia
y constitucion de las mesas electorales, todas ellas responsabilidad
de los Ayuntamientos, de sus cargos (alcaldes, tenientes de alcalde,
concejales) en los que residia la clave final de las elecciones. Por tan-
to, la legislacion conferia al gobierno toda una serie de posibilidades

% Citado por Garrido Martin, “Electores y distritos electorales en Espana,
1874-1936", 44-45.

% Varela Ortega, “De los origenes de la democracia en Espafia, 1845-1923”,
129-153.
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de influir en los resultados electorales en un sentido favorable a sus
intereses —para imponer a sus candidatos— sin que ello implicara
una violacion explicita de la ley. La estructura centralizada del Esta-
do permitia el control de las autoridades provinciales y locales y el
intervencionismo estatal a través de la figura del gobernador civil,
representante del poder central en las provincias y con facultades
de inspeccion sobre aquéllas, mientras que el funcionamiento irre-
gular e ilegal de la administracion local otorgaba a los gobernado-
res la capacidad de domesticar a las autoridades locales contrarias.*
En el caso de que las corporaciones locales opusieran resistencia a
sustentar las “candidaturas oficiales”, el gobierno podia “forzar la
maquina”, lo que se concretaba en la imposicion de multas a los
alcaldes y concejales o, in extremis, en la sustitucion de las corpora-
ciones locales.

La maquinaria electoral restauracionista la integraban el Minis-
terio de la Gobernacion (Madrid) y en las provincias el gobernador
civil, representante en ellas del poder central, las diputaciones o di-
putados provinciales (caciques comarcales que controlaban los mu-
nicipios o alcaldes de su partido judicial servian de intermediarios
entre éstosy el poder central y eran los auténticos hombres fuertes en
los distritos, que comprendian varios partidos judiciales) y, finalmen-
te, en la base de la piramide politico-administrativa, los ayuntamien-
tos, ambito de actuacion de los caciques locales, en contacto directo
con los electores.

Los diputados provinciales y alcaldes, amén de agentes electores
de la maquinaria gubernamental en calidad de poderes subordina-
dos al poder central dentro del esquema administrativo, estaban al
mismo tiempo incrustados en los aparatos o las clientelas de los par-
tidarios monarquicos, junto con los parlamentarios, por la provincia
a nivel nacional. Representaban también los poderes locales, ya que
se daba una identidad bdsica entre los miembros de ambas estruc-
turas, la administrativa y la de los partidos a nivel provincial. Todos
los politicos en la época denunciaban la abusiva injerencia de los go-
biernos en las elecciones como el problema basico que existia en el
pais; es decir, era considerada causa o consecuencia del retraimiento
electoral en Espana. Aunque el poder del centro, del gobierno, era

*Varela Ortega, Los amigos politicos. Partidos, elecciones y caciquismo en la Restau-
racion (1875-1900) (Madrid: Alianza, 1977), 405-411.
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enorme, pues tenia a su disposicion todo el aparato del Estado (fun-
cionarios, autoridades provinciales y locales en posicion de subordi-
nacion jerarquica en el organigrama de la Administracion), el triun-
fo en cada eleccion del “encasillado”, la base del sistema, en general,
residi6 sobre todo en el pacto entre el centro y la periferia, entre las
necesidades de una mayoria estable para el gobierno y la realidad de
la politica a nivel local. Las mayorias gubernamentales —de forma
alternativa y regular— fueron fruto, en casi todos los casos, del pacto
con los elementos influyentes de cada distrito o provincia, pues los
gobiernos preferian el pacto a la confrontacion.” Era en la elabo-
racion del “encasillado” donde tenia lugar la “lucha” y la verdadera
eleccion, en la cual el gobernador civil ejercia fundamentalmente un
papel moderador, es decir, de intermediario entre los intereses de los
politicos locales y las necesidades del gobierno. La garantia del dis-
frute alternativo del poder por los dos partidos, con el consiguiente
acceso —también alternativo— de sus respectivas clientelas locales a
los beneficios que ello reportaba, contribuyo, sin duda, a facilitar el
arreglo, minimizando la presion de los gobiernos sobre las autorida-
des provinciales y locales.

Parlamentarios, diputados provinciales o caciques comarcalesy
caciques locales (alcaldes, concejales, secretarios de ayuntamiento,
jueces municipales) en el estrato bajo de la piramide, en contac-
to tanto con los patronos politicos de categoria superior como con
sus paisanos, y los electores —responsables, por tanto, del encua-
dramiento y movilizacién de los mismos— conformaban los tres ni-
veles de influencia politica, socialmente vinculados con los estratos
medios-altos de la sociedad de las provincias. Como se ha senala-
do, ellos integraban también la estructura clientelar de los partidos
(“los amigos politicos”) a nivel provincial, compuestos en ese ambito
por meras facciones personalistas —sin componente ideolégico—,
aglutinadas por relaciones de amistad, familiar y clientelar (por el
favor administrativo, vinculado con el control del poder politico y
con el acceso consecuente a los recursos publicos).* Esos mismos
mecanismos parecian operar para explicar el comportamiento elec-

¥ Dardé et al., conclusiones a El poder de la influencia. Geografia del caciquismo
en Espana (1875-1923), dir. de Varela Ortega (Madrid: Marcial Pons / Instituto de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2001), 574-575 y 577-578.

10 Ibid., 590-603.
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toral de buena parte de los votantes —por su reducido numero e in-
dependencia economica— durante la vigencia del sufragio censita-
rio.*! Pero tampoco es descartable la intervencion del favor, amén de
otros mecanismos de dependencia socioeconémica, para explicar la
docilidad demostrada por el pequeno elector hacia los caciques lo-
cales, auténticos duenos de los votos, con el sufragio universal, pues
de la administracion no sélo se obtenian beneficios individuales sino
también colectivos, como ya se ha indicado en paginas anteriores, vi-
tales para las comunidades locales (dando lugar a cierta transversali-
dad social del favor o del clientelismo administrativo). De cualquier
manera, y en la mayoria de los casos, no fue esa una docilidad fruto
de una violencia o coaccion explicita. En la vida politica local de la
mayoritaria Espana rural, no existian senas de identidad ideolégica
ni en los miembros de los partidos politicos —cuya unidad se basaba
esencialmente en las relaciones de clientela, mantenidas mediante
favores—, ni en los electores, ni en las campanas electorales.

En ese sentido, el mantenimiento de los distritos uninominales
como divisiones electorales, potenciando los localismos, condicion6
que las elecciones se desarrollaran prioritariamente en clave de po-
der y las relaciones clientelares continuaran vertebrando campanas
y resultados. Asi pues, junto con la indiferencia, la incultura, la pasi-
vidad o la docilidad de los electores, esgrimidas como razones para
explicar el mantenimiento del caciquismo, debe senalarse también
el papel de la propia ley electoral. La division en pequenos distritos
mediatizé desde las actitudes de candidatos y electores hasta las rela-
ciones internas de los partidos, pasando por la propia vision que
las comunidades locales tuvieron del Parlamento y de unos diputa-
dos que mas que representantes de la nacion lo fueron, por ley, de
los pequenos distritos. Ello tuvo que obstaculizar notablemente el
avance hacia una practica electoral en clave de politica nacional. El
Parlamento se convirti6 en la representacion de una Espana de “mi-
cromundos”, fundamentalmente rurales, y la movilizacion politico-
electoral se adapto a ella partiendo de la conciencia de que su super-
vivencia pasaba por aceptar y participar en un sistema representativo
liberal que les ofrecia la posibilidad, cada dos o tres anos, de nego-
ciar intereses individuales y colectivos. La politica tenia una vision

#Véase Dardé, “El comportamiento electoral en Espana, 1876-1923”, en La
aceptacion del adversario, 252-254.
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tangible y los periodos electorales abrian una magnifica coyuntura
para arrancar concesiones que tenian enorme peso para las comu-
nidades locales. De ahi la relevancia de encontrar un candidato con
influencia suficiente para obtener prerrogativas del poder central,
un diputado que cumpliera con el ambivalente papel de mediador
ante el Estado, que obtuviera de éste carreteras y ferrocarriles o dis-
pensara servicios comunitarios. En ese sentido, se ha destacado que,
durante la segunda década del siglo XX, los parlamentarios de la
Restauracion no se limitaron a ser meros “conseguidores” de favores
personales, sino que, con el sufragio universal, fue cobrando cada
vez mas importancia su funcion como gestores y representantes de
beneficios colectivos por encima de los individuales.*

Por otra parte, es conocido que la realidad politica de la Res-
tauracion no fue alterada sustancialmente por la ley de 1890. El su-
fragio universal aument6 la movilizacion electoral, pero no lo hizo
en las proporciones esperadas de tan importante extension del dere-
cho al voto. Los gobiernos siguieron obteniendo mayorias —eso si,
cada vez menos abrumadoras—y sélo las ciudades importantes y las
zonas del pais que habian experimentado mayor desarrollo indus-
trial y urbano escaparon al control de los partidos del turno.* Aun-
que el arcaismo de la sociedad espanola aparece como factor funda-
mental para entender el mantenimiento del caciquismo o la falta de
modernizacion politica nacional, algunas de las caracteristicas mas
singulares de las elecciones espanolas derivaban también de las par-
ticularidades del propio sistema politico. Raymond Carr senal6 que
la peculiaridad del sistema politico de la Restauracion, en relacion
con los sistemas liberales europeos coetaneos, no fue que el sistema
tuviera abusos, sino que los propios abusos eran el sistema, pues jun-
to a las practicas clientelares, el fraude electoral masivo —un fraude
institucionalizado, consecuencia del pacto entre las élites politicas—
fue una caracteristica esencial de las elecciones en Espana y el rasgo
distintivo de las mismas en el contexto de la Europa liberal. Sobre
todo en las secciones rurales, las elecciones se simulaban o, lo que es

* Garrido Martin, “Las elecciones en la crisis del régimen liberal espanol”, en
Elecciones y cultura politica en Espaiia e Italia (1890-1923), ed. de Rafael Zurita, Rosa
Ana Gutiérrez y Renato Camurri (Valencia: Universitat de Valéncia, 2003), 1999.

* Ciudades como Madrid, Barcelona, Valencia, Oviedo, Mdlaga, Bilbao o Se-
villa. Miguel Martinez Cuadrado, Elecciones y partidos politicos de Esparia (1868-1931)
(Madrid: Taurus, 1969), 2: 520-749.
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lo mismo, “se escribian”, ante la no comparecencia de los electores.
La explicacion de ese fraude administrativo se ha asociado frecuen-
temente a la indiferencia, pasividad o desmovilizacion de aquéllos;
incluso al margen de ello, constituia un reflejo mas de su depen-
dencia hacia los caciques quienes, como auténticos duenos de los
votos, disponian de éstos sin necesidad de la celebracion efectiva
de los comicios cuando no habia verdadera lucha. En cuanto a ese
poder de las influencias locales, el régimen de la Restauracion no
difiri6é de otros europeos, los cuales también hubieron de recurrir a
la movilizacion dirigida y controlada desde arriba —por los notables
o caciques— por la debilidad de una movilizaciéon espontanea del
electorado. Como se ha expuesto, su particularidad residié en que
no solo se baso en ella, sino que buscé y potenci6 dicha desmovili-
zacion como medio de garantizar la estabilidad del sistema politico:
la peculiaridad del caciquismo espanol consistié en la eliminacién
de la competencia electoral, sustituyéndola por el pacto entre las
dos fuerzas politicas que representaban al liberalismo monarquico.
El fraude electoral masivo (el relleno de actas en blanco) constituia
un fraude inherente al propio sistema, la consecuencia légica del
respeto a la alternancia regular en el poder. Sélo en caso de com-
petencia —cuando por parte de las €lites locales era cuestionado
el encasillado oficial— se movilizaba al censo y se desarrollaban en
mayor medida los mecanismos clientelares para captar electores, asi
como la compra de votos. En casos extremos, se recurria también a
la violencia, a la coaccion explicita y a un fraude electoral tendente
ahora a alterar un resultado arrojado por las urnas, contrario a las
candidaturas oficiales.

La ultima ley electoral de la Restauracion (1907) no modificé
sustancialmente a la de 1890. Fue una ley sobre el procedimiento
electoral cuya finalidad era, segin su autor —el partido conserva-
dor—, garantizar la verdad del sufragio. No se revis6 la geografia
electoral, con lo cual se consolidaba la sobrerrepresentacion de los
distritos rurales, algo en lo que tampoco fue una excepcion la legis-
lacion espanola respecto del resto de las europeas. La nueva ley in-
trodujo, entre otras novedades, la implantacion del articulo 29, que
establecia la proclamacion automatica de diputados sin eleccion
en aquellos distritos donde el nimero de candidatos proclamados
fuera igual al de diputados a elegir. Con esta medida precisamente
se pretendia evitar la falsificacion de las elecciones por la falta de
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competencia politica como consecuencia del pacto electoral. Pero
el articulo 29, amén de evitar la simulacion, donde habia una fuer-
za o un politico preponderante y el resultado de la eleccion estaba
claro de antemano, contribuy6 a facilitar el pacto entre los partidos
—no solo del turno— vy, por ende, a disminuir la competencia y
la participacion del electorado en los comicios. Su aplicacion sirvio
para anegar cambios sustantivos en los comportamientos electorales
y no permiti6 ir avanzando en el denominado “descuaje del caci-
quismo”. Por otro lado, a partir de la ley de 1907, el peso en el Par-
lamento de los partidos antisistema tampoco vari6 espectacularmen-
te.* Si se produjeron ciertas dificultades para mantener el turno
y disminuyeron también las mayorias gubernamentales, aparte del
crecimiento de las oposiciones al sistema, sobre todo por la division
interna de los dos partidos dinasticos, a partir de la Primera Guerra
Mundial y la autonomia de los poderes locales en los distritos, conse-
cuencia de dicha division y de la extension de una politica clientelar.
El producto de todo ello fue la formacion de gobiernos cada vez mas
inestables, hasta 1923, cuando el golpe de Estado del general Primo
de Rivera puso término al régimen de la Restauracion.

Las elecciones en México. “El voto de don Porfirio”*

A partir de la Independencia hasta mediados del siglo XIX, la inesta-
bilidad y la violencia caracterizaron la vida politica mexicana, ante
la incapacidad de las élites para canalizar la competencia politica
por medios exclusivamente pacificos y electorales, a pesar de lo cual
nunca dejaron de celebrarse elecciones. Como senala Antonio Anni-
no, el recurso a las elecciones fue una constante durante el siglo
XIX en los paises latinoamericanos como forma de legitimacion

* Sobre la ley electoral de 1907 y sus consecuencias, véase José Maria Marin
Arce, “La ley electoral de 1907 y las elecciones en Espana durante la crisis de la
Restauracion (1910-1923)”, en Malamud, Legitimidad, representacion y alternancia en
Espana y América Latina, 62-86.

*Tomado del trabajo de Blanca Estela Gutiérrez Grageda, “El voto de don
Porfirio. El sistema electoral porfirista en Querétaro”, Tzinlzun, Revista de Estudios
Historicos, num. 32 (julio-diciembre de 2000): 35-62.
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politica.* En el México decimonénico los comicios tuvieron una fun-
cion similar, interactuando con los pronunciamientos militares, como
si éstos fueran una extension del sistema electoral? al instituirse en la
via normal de acceso al ejecutivo, tanto a nivel federal como estatal.
En una realidad dominada por el caudillismo y las revueltas, las elec-
ciones se convirtieron en el medio de sancionar legalmente tanto la
toma del poder por la fuerza como el mantenimiento en el mismo.*®

En este contexto, la historia electoral mexicana estuvo marca-
da, en esencia, por la permanencia —a pesar de los cambios produ-
cidos en la legislacion electoral a lo largo del siglo XIX— del modelo
de sufragio gaditano. Mientras que en el mismo periodo en Europa
predomino el sufragio directo y censitario, en el ambito latinoame-
ricano el rasgo fundamental fue la pervivencia del sistema de elec-
ciones indirectas con sufragio universal masculino, introducido por
la Constitucion de Cadiz de 1812, y en el caso mexicano, concreta-
mente, durante el siglo XIX y la primera década del siglo XX. S6lo
con el ascenso de Francisco I. Madero a la presidencia de la Repu-
blica, tras la Revolucién de 1910, tuvo lugar tanto el establecimiento
de la eleccion directa como el reconocimiento legal de la existen-
cia de los partidos politicos en el pais. Seguin Romanelli, el sistema
devotoindirecto constituye una auténticarepresentacion escénica de
una sociedad jerarquizada, y textos como el de Cadiz “ofrecen una
representacion detallada (en términos teatrales) de la forma en que
los principios fundamentales del liberalismo estaban adaptados a las
configuraciones de los poderes sociales en la Europa de la primera
mitad del siglo XIX, reconociendo la jerarquia de los poderes que
ligaba las comunidades locales a las asambleas nacionales”.* Tam-
bién sobre el modelo gaditano de voto jerarquizado en tres niveles,
Roberto Villa Garcia senala que éste “suponia un espaldarazo a la

16Véase Antonio Annino, introduccion a Historia de las elecciones en Iberoamérica.

Siglo XiX. De la formacion del espacio publico nacional (Buenos Aires: FCE, 1995).

“"Esta es la tesis que desarrolla Will Fowler, para quien los pronunciamientos
mexicanos del siglo XIX interactuaban con las elecciones para restablecer un equi-
librio politico. Véase “Entre la legalidad y la legitimidad: elecciones, pronuncia-
mientos y la voluntad general de la nacion, 1821-1857”, en Las elecciones y el gobierno
representativo en México, 1810-1910, coord. de José Antonio Aguilar Rivera (México:
FCE / Conaculta / IFE / Conacyt, 2010), 95-122.

¥ Véase Aguilar Rivera, introduccion a Las elecciones y el gobierno representativo
en México, 1810-1910, 11-18.

*Romanelli, “Sistemas electorales y estructuras sociales”, 33-34.
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organizacion social previamente existente y otorgaba una capacidad
de influencia desmesurada a las notabilidades que controlaban las
instituciones locales, pues ponia en sus manos el control de los me-
canismos de eleccion, entre ellos el mas importante: el censo elec-
toral, ya que la ciudadania habia quedado estrechamente vincula-
da a la vecindad”.”® Los sistemas de eleccion indirecta se presentan
como propios de sociedades en transicion desde formas politicas de
la Edad Moderna hasta el régimen representativo liberal, reflejo
de una cultura politica fundamentalmente organicista y corporativa,
creyente auin en la armonia de una sociedad jerarquizada y legiti-
mada por la continuidad histérica. Correspondian, basicamente, a
una etapa historica previa y contraria a la existencia de los partidos
politicos —en tanto que éstos eran vistos como la representacion
de unos intereses particulares, contrarios al interés nacional que el
Parlamento debia encarnar— y perseguian la elecciéon de quienes
eran considerados “representantes naturales” de la comunidad. Los
diputados gaditanos, como, en general, los liberales europeos de
su época, entendian la representacion como depositaria de la sobe-
rania nacional indivisible, creencia que les llevaba a rechazar cual-
quier concepto en contra de esa unidad. Por ello, el mantenimiento
del sufragio indirecto se ha relacionado precisamente con el mayor
retraso de los paises donde perdur6, como México, y con el surgi-
miento de partidos.”

Por otra parte, como ha senalado Antonio Annino, “la repre-
sentacion liberal se construy6 [...] para institucionalizar y legitimar
el principio de la influencia social”,”® esto es, la representacion de
las personalidades socialmente relevantes. En efecto, fue una carac-
teristica tanto del liberalismo decimonoénico latinoamericano como
del europeo. En ambos, la deferencia o la influencia social ejercio
un papel fundamental en consonancia con el caracter rural de las
sociedades en la época, donde los resultados electorales fueron, so-
bre todo, la expresion de vinculos “de solidaridad, de subordinacion
y de lealtades personales”.”® Aun constituyendo un rasgo comun del
liberalismo, con sufragio censitario directo en Europa y universal

*Villa Garcia, El despertar de la democracia en Espana, 40.
5 Ibid., 42.

2 Annino, introduccion, 15.

3 Ibid., 15-16.
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indirecto en Latinoamérica —los que constituian la misma expre-
sion de la desconfianza de los liberales del siglo XIX en las masas y
su temor a depositar el sufragio directamente en sus manos—, el
sistema indirecto, como también destaca Annino, por la gran am-
plitud que existia desde el primer momento del cuerpo electoral,
trajo el fortalecimiento de las autonomias locales. Por ello, para
ese autor, “el gran problema de las élites [latinoamericanas] no fue
como ampliar el universo de votantes, sino como encauzar la dina-
mica electoral hacia el centro y asi solucionar los problemas de la
gobernabilidad”.”* En el caso mexicano, el acceso al gobierno y el
mantenimiento en él dependian, en buena medida, de la capacidad
de controlar los importantes poderes territoriales o locales existen-
tes en el pais.

En México las elecciones indirectas estuvieron vigentes desde
la Constitucion de Cadiz, primero en tres grados y después en dos,
a partir de la Constitucién mexicana de 1857, manteniéndose el su-
fragio universal masculino en el primer grado. En cuanto al sistema
electoral, existi6 consenso por encima de las banderias politicas,
lo cual no implica que no tuviera lugar un debate al respecto. Du-
rante el siglo XIX y principios del XX, la ignorancia del pueblo fue
esgrimida como uno de los argumentos fundamentales para justifi-
car cualquier reconsideracion del sistema electoral, mientras que
la minoria de defensores de la eleccion directa vinculaba a ésta el
surgimiento de una politica verdaderamente moderna, relacionada
con la existencia de programas y partidos politicos.” Reside aqui,
precisamente, otra de las diferencias con varios paises europeos,
esto es, la inexistencia formal de un sistema de partidos. En su lugar,
habia corrientes de opinion politica personalistas y, a nivel de los es-
tados, clubes locales encargados de promocionar en época electoral
la figura de los candidatos, tras la cual desaparecian. Para autores
como Medina Pena, esta circunstancia favorecio el recurso a la aso-
nada y la revuelta como mecanismos alternativos para la solucion
del conflicto politico,” aunque el ejemplo de la Espana anterior a la

5 Ibid., 13.

% Luis Medina Pena, “México, historia de una democracia débil”, en Varela
Ortega y Medina Pena, Elecciones, alternancia y democracia, 206-207.

% Ibid., 204-205.
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Restauracion evidencia, precisamente, que la existencia de partidos
no lo evito.

La eleccion en tres grados imperante en México hasta la Cons-
titucion de 1857 establecia tres colegios electorales (partido, muni-
cipio y estado). Era un modelo similar al aprobado por las Cortes de
Cadiz, las cuales siguieron, a su vez, las ideas fundamentalmente del
liberalismo revolucionario francés, aunque dotaron al sistema elec-
toral de mayor complejidad al establecer tres en lugar de dos grados.
En Francia, este sufragio en dos instancias establecia la distincion
entre ciudadanos y electores, y era una forma de posibilitar la inter-
vencion de las masas en politica, conjurando, al mismo tiempo, la
amenaza de su posible desbordamiento.”” Estaba concebido como
medio de control social y politico: la eleccion en dos grados apare-
cia como la contrapartida necesaria de un sufragio muy amplio, de
modo que la eleccion directa iba asociada necesariamente a la res-
triccion del derecho al voto. En este sentido, el sistema gaditano con
sus tres instancias de eleccion no solo se basaba en la desconfianza
en las masas, sino también, como ya se ha apuntado, en las influen-
cias territoriales.

Con la implantacion del sufragio indirecto en dos grados, en
México tuvieron derecho al voto, en las elecciones primarias, los
ciudadanos de 18 anos si eran casados o 21 si no lo eran, ademas de
tener “un modo honesto de vivir’, lo cual excluia a los individuos
que no tenian trabajo o lo tenian temporal. La nueva norma elec-
toral trajo también la modificacion de la geografia electoral con la
creacion de los distritos uninominales (compuestos por uno o varios
partidos preexistentes) que elegian un diputado por cada 40 mil
habitantes, lo cual implic6 la existencia de dos colegios electora-
les (municipio y distrito) y la desaparicion de las juntas electorales
de los estados como colegios electorales. Este cambio favorecia una
relacion mas directa de las élites locales con el poder central y vice-
versa.”® Si bien se ensanché la base de los electores directos de los
cargos politicos (senadores, diputados al Congreso de la Unioén, ma-

"Véase Pierre Rosanvallon, Le sacre du citoyen. Histoire du suffrage universel en
France (Paris: Editions Gallimard, 1991), 185-195.

¥ Sobre los cambios en la geografia electoral, véase Isabel Arroyo, “Los tran-
sitos de la representacién politica en México, 1821-1857”, en Aguilar Rivera, Las
elecciones y el gobierno representativo en México, 55-94.
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gistrados de la Suprema Corte y presidente de la Republica), el man-
tenimiento de la eleccion indirecta continu6 favoreciendo el control
de las elecciones y de la vida politica por parte de las €élites —ahora
ampliamente consideradas—, las cuales dominaban las regiones gra-
cias a sus redes familiares y econémicas y por su relacion con las au-
toridades locales o militares, y conformaban una reducida sociedad
politica de apenas una centésima parte de los ciudadanos (un elec-
tor por cada 100 ciudadanos).” Ademas, en las juntas municipales
o en las elecciones primarias —donde los ciudadanos votaban a los
electores directos—, a diferencia de lo que ocurria en los distritos, el
voto era publico.

La referida ley electoral no empez6 a funcionar con normali-
dad como mecanismo de acceso al poder y regulador de la compe-
tencia politica hasta la restauracion de la Republica en 1867, tras
la Guerra de Reforma (1857-1860) y contra los defensores del im-
perio de Maximiliano de Habsburgo (1863-1867), lo que favorecio,
en varios casos, a los liberales frente a los conservadores. A partir
del triunfo de Benito Juarez, se inicié6 un periodo de regularidad
en la convocatoria de elecciones, interrumpido precisamente por
un levantamiento (la revolucion de Tuxtepec), por el que Porfirio
Diaz derroc6 al presidente Lerdo de Tejada en 1876. Diaz ejercio el
poder de forma casi ininterrumpida por aproximadamente 30 anos
(1876-1911): tres décadas de estabilidad politica (la pax porfiriana)
precedidas por anos de violencia, de revueltas militares, guerras civi-
les e intervenciones extranjeras. La época liberal fue sustituida por
el Porfiriato, un sistema politico que, a partir de la segunda mitad
de la década de los 80, aseguré un ambiente de paz. Fue un sistema
personalista, basado en la centralidad de la figura de Porfirio Diaz
—por lo que su durabilidad estuvo vinculada a la propia cronologia
vital del politico—, mediante el cual éste asegur6 su permanencia
en el poder, a través del control “desde arriba” de los resultados de
las elecciones federales (de diputados y senadores) y presidenciales,

¥ Véanse Marcello Carmagnani y Alicia Hernandez Chavez, “La ciudadania
organica mexicana, 1850-1910”, en Ciudadania politica y formacion de las naciones.
Perspectivas historicas de América Latina, coord. de Hilda Sabato (México: FCE, 1999),
391, y Alicia Salmeron, “Las elecciones federales de 1904 y los limites de un régimen
electoral”, en Las elecciones y el gobierno representativo en México (1810-1910), coord. de
José Antonio Aguilar Rivera, Biblioteca Mexicana (México: FCE / Conaculta / IFE /
Conacyt, 2010, 319-323.
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puntualmente realizadas, tal y como establecia la Constituciéon de
1857. Efectivamente, durante esos anos no dejaron de celebrarse
elecciones para los tres poderes y en los tres niveles de gobierno
(municipal, estatal y federal), alcanzando su apogeo la figura del
gobierno elector (o del presidente elector), es decir, el intervencio-
nismo gubernamental en los comicios, una constante en los paises
latinoamericanos durante el siglo XIX. El sistema implantado de
elecciones “desde arriba” redujo esencialmente los comicios a un
acto administrativo, pues se basaba en la existencia de candidatu-
ras oficiales, confeccionadas desde el poder central, las cuales luego
eran ratificadas en los estados, en lo que constituia una muestra de
predominio del poder ejecutivo sobre el legislativo.

El control del proceso electoral se producia en el momento que
precedia a la eleccion, mas especificamente, en la seleccion de can-
didatos y electores “nombrados”, uno por cada seccion electoral, que
en segundo grado elegian a los cargos politicos. Asi pues, la votacion
era posterior a la eleccion, ya que la primera se limitaba a sancionar
legalmente unos resultados decididos de antemano por la élite po-
litica, entre el poder central y los poderes regionales. Aqui residio,
precisamente, la clave del sistema porfirista: la pacificacion del paisy
la perpetuacion en el poder del partido porfirista fue el resultado del
establecimiento de un consenso interno, el cual suponia la supera-
cion de las historicas tensiones centro-periferia y estaba basado en la
negociacion y el pacto con los actores regionales y los gobernadores
de los estados, cuyo artifice fue el general Diaz.

En ese proceso, los ciudadanos tuvieron un papel basicamente
dependiente de los caciques, las autoridades locales y los notables,
y por razones de fidelidad, lealtad, sentimiento de comunidad o ve-
cindad. Por todo lo anterior, tanto en México como en la Espana de
la Restauracion las elecciones de esa época también fueron conside-
radas una farsa, una ficcién, meros rituales administrativos o frau-
dulentos que hacian posible el respeto a la formalidad del régimen
politico establecido en la Constitucion y a la legislacion electoral
emanada de ella. Sin embargo, para Maria Eugenia Ponce Alcocer,
las elecciones eran algo mds que un tramite sin importancia, pues
ocupaban un lugar central en la politica del régimen. Eran coyun-
turas en las cuales el orden politico porfiriano se ponia a prueba, ya
que en torno a ellas se definian equilibrios, permanencias y ruptu-
ras. Eran ocasiones para “medir fuerzas” y tomar la temperatura a la
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correlacion de estas fuerzas politicas locales.”” Por tanto, para Diaz,
“lo primordial no era evitar las elecciones, sino utilizarlas”.®!

La acomodacion de la realidad a la legalidad del régimen se
logré mediante la construccion de un sistema basado en un con-
junto de reglas informales que solventaron los problemas implici-
tos en la relacion centro-periferia de manera practica y eficaz. El
general Porfirio Diaz teji6 los entramados politicos de los estados
con los nacionales, apoyandose en el control de todos los niveles de
la administracion: gobernadores, jefes politicos, legisladores, jueces,
etcétera,” pero, como se ha senalado, fue un control que se ejercié
a través de una politica de integracion de los poderes regionales
basada en el pacto, la negociacion, la cooptacion y la represion se-
lectiva (politica de “pan y palo”, de “minimum de terror y maximo
de benevolencia”). El Porfiriato se asent6 sobre todo en el repar-
to del poder, en una politica de equilibrios entre el poder central o
federal y los poderes locales, con el fin de conseguir la integracion
del mayor namero de intereses o actores posibles con un limite cla-
ro: alentar o incurrir en la sedicion y la revuelta.®

La maquinaria politico-electoral del Porfiriato, del gobierno
elector, tenia dos piezas claves en los estados: los gobernadores y sus
redes de jefes politicos, de las cuales dependia la organizacion y el
control del proceso electoral (lalibertad para hacer la demarcacion
de los distritos electorales, de acuerdo con las conveniencias politi-
cas, movilizacion o creacion de clientelas, utilizacion de mecanismos
fraudulentos o coercitivos por parte de las autoridades, entre otros),
los que aseguraban el triunfo por mayoria de votos de las candidatu-
ras oficiales. Los gobernadores ejercieron un papel preponderante
y, en calidad de subordinados a ellos, los jefes politicos, a semejanza

% Carlos Bravo Regidor, “Elecciones de gobernadores durante el Porfiriato”,
en Aguilar Rivera, Las elecciones y el gobierno representativo en México, 280.

o1 Maria Eugenia Ponce Alcocer, “Las elecciones presidenciales de 1877 a
1888: modalidades y tendencias”, en Aguilar Rivera, Las elecciones y el gobierno repre-
sentativo en México, 307.

%2Medina Pena senala que, segin Madero en su libro La sucesion presidencial en
1910, el poder absoluto de Diaz, que caracterizé al régimen, fue posible gracias al
control que aquél ejercié sobre toda la administracion, ya que la represion habia
sido limitada y selectiva. Véase Medina Pena, “El maderismo: la oportunidad perdi-
da”, en El siglo del sufragio. De la no reeleccion a la alternancia, coord. de Medina Pena
(México: FCE / Conaculta / IFE / Conacyt, 2010), 38-39.

% Ibid., 28-29.
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de unared, tejieron las alianzas con los diferentes intereses locales de
sus respectivos distritos electorales.**

Durante el Porfiriato, los gobernadores elegidos en los estados
eran absolutamente indispensables para una eleccion nacional. Re-
sulto clave el establecimiento de un cuadro de gobernadores lea-
les (un sistema de coaliciéon con los gobernadores de los estados, a
fin de imponer las candidaturas oficiales), para lo cual se implant6
un reparto de competencias politicas entre el gobierno del centro
y los de los estados. Diaz comparti6 con los gobernadores tramos de
decision importantes, lo que resulté en el establecimiento de una
suerte de reciprocidad entre ellos y el poder ejecutivo. A los gober-
nadores, ademas de apoyo y proteccion, se les garantizo el ejercicio
de un poder casi absoluto en sus entidades a cambio de mantener
el equilibrio politico en sus estados, conciliando a todas las familias
de notables.”” Segun esto, podian designar a los candidatos locales
a eleccion popular sin intervencion alguna por parte del poder cen-
tral y, como encargados de ese equilibrio, integraban las plantillas
de candidatos a la legislatura local, alcaldias y tribunal superior de
justicia mediante un cuidadoso arbitraje politico. A cambio de este
poder local, y como contraprestacion al centro, los gobernadores
debian olvidar cualquier veleidad militar y procurarle a Diaz la elec-
cion de parlamentarios afines a €l. Diaz sugeria la mayor parte de
los nombres para diputados federales y senadores propietarios, pero
también dejaba algunas suplencias a los gobernadores.

Junto con los gobernadores, las redes estatales de jefes politi-
cos se convirtieron en las piezas mas importantes de la maquinaria
electoral del Porfiriato, con el propoésito de lograr, como se decia en
la época, una eleccion bien balanceada, pues de ambos dependia,
como directores de la politica regional, el resultado de la eleccion
secundaria. Los jefes politicos, de herencia gaditana, aparecieron en
toda la legislacion y en convocatorias electorales previas a la Cons-
titucion de 1857; después, desaparecieron de la legislacion fede-
ral, pero subsistieron en la de los estados, como coordinadores de

%Una descripcién de la maquinaria y del proceso electoral puede verse, ade-
mas de Medina Pena, ibid., 29-30, y en Maria Fugenia Ponce Alcocer, “Un vistazo
a la historiografia politica del Porfiriato (1996-2006)”, Historia y Grafia, num. 27
(2006), 107-134.

% Un ejemplo sobre las alianzas y los compromisos con los gobernadores de
los estados se puede revisar en Gutiérrez Grageda, “El voto de don Porfirio”, 35-62.
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demarcaciones o distritos que comprendian varios municipios. Asi
pues, los jefes politicos representaban al poder ejecutivo estatal ante
los municipios, pero se convirtieron, de hecho, en los agentes elec-
torales del gobernador; eran quienes sacaban adelante candidatos
y elecciones, gracias al control que ejercian sobre los alcaldes y me-
diante sus redes clientelares. De esta manera, el alcalde se convirtio
en agente del jefe politico, a fin de organizar el proceso electoral (de
la autoridad municipal dependia el padroén y la division en seccio-
nes de los distritos y la organizacién de la eleccion primaria). En
virtud del control ejercido sobre la politica local (de su ascendiente
sobre los poderes locales y su papel como enlace e intermediaria en-
tre los poderes local, regional y federal), la jefatura politica se erigio6
en la institucion fundamental para mediatizar la participacion en
tanto que era capaz de influir en la seleccion de los electores secun-
darios para favorecer la solucion deseada desde arriba. Los electores
secundarios eran los representantes o lideres de las fuerzas politi-
cas locales, personajes reconocidos y con influencia en su seccion
electoral, los notables de la comunidad (propietarios, comerciantes,
profesionales). Segun Alicia Salmerén, el nimero de secundarios,
por ejemplo, en las elecciones federales de 1904, ascendié a unos
25 520, tomando como promedio la cifra de 110 electores por cada
uno de los 232 distritos en que estaba dividido el pais.®® En suma,
la participacion de los agentes tanto de los poderes locales como
estatales en la eleccion secundaria convertia a las juntas de distrito
en los espacios de negociacion entre élites, donde, a cambio de con-
cesiones, favores y cuotas de poder, los caciques locales negociaban
su apoyo a las listas de candidatos comprometidas por los goberna-
dores con el gobierno federal.”

Tal y como se ha senalado, era un sistema que funcionaba de
arriba a abajo; las listas de candidatos se transmitian a través de la
propia estructura del Estado y llegaban hasta los representantes de
los poderes locales: el gobernador recibia del presidente de la Re-
publica la némina de diputados federales para ser electos por su es-
tado, aquél remitia a los jefes politicos los nombres para sus respec-
tivos distritos y ellos los hacian llegar a los presidentes municipales.

5 Salmeron, “Las elecciones federales de 1904”7, 343.
7Véanse Carmagnani y Herndandez Chévez, “La ciudadania organica mexica-
na”, 339, y Salmeron, “Las elecciones federales de 1904”7, 336-339.
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Detras de este proceder administrativo estaban las negociaciones
politicas entre los poderes federal y estatal en torno a las listas de
candidatos al Congreso, concertadas con antelacion a los comicios
primarios, sobre la base comentada del respeto a la autonomia de
los gobernadores y su disposicion de las suplencias a diputados y
senadores para responder a las exigencias de las fuerzas locales. El
arreglo de dichas listas constituia un aspecto clave del proceso elec-
toral, ya que de €l dependia el equilibrio o el reparto de poder entre
las diferentes fuerzas politicas.

Por consiguiente, durante la Republica Restaurada fue vital
para el titular del ejecutivo federal atraerse a los gobernadores a su
causa, pues eran ellos quienes controlaban a los jefes politicos, el
eslabon mas importante y decisivo del proceso electoral. Luis Me-
dina Pena, citando a Altamirano, senala que Juarez fue el primero
en tejer una red de gobernadores leales para imponer candidaturas
oficiales y conseguir sus reelecciones, estableciendo el diseno mas
elemental de la maquinaria electoral, la cual luego se perfeccio-
naria. Desde entonces, los presidentes actuaron como lideres vir-
tuales de una red de relaciones personales e institucionales, suge-
rian nombres, alentaban a sus agentes politicos y procuraban el
apoyo de gobernadores y sus jefes politicos.” A partir del segundo
periodo de Diaz, la maquinaria electoral estaba plenamente decan-
tada; en adelante, los gobernadores le entregarian cada dos anos,
puntualmente, un Congreso afin, y con ello la reeleccion cada cua-
tro. Asi fue como las elecciones se convirtieron en un “ritual admi-
nistrativo, en las que la participacion ciudadana se redujo al minimo
indispensable para cumplir con los cdnones legales”.” El presidente
Diaz organizé un sistema de elecciones consensuadas, basadas en
un acuerdo preelectoral entre el gobierno central y los caciques re-
gionales, lo que era expresion de unas relaciones sustentadas sobre
una politica de equilibrios, entre la cohesion politica del pais y una

58 Salmeron, “Las elecciones federales de 1904”7, 340-341.

%“Judrez, dice Altamirano, “establecié el sistema de coalicién con los goberna-
dores de los estados por la imposicion de las candidaturas oficiales”, Obras completas
2. Obras historicas (México: SEP, 1986), 110, citado en Medina Pena, “México, histo-
ria de una democracia débil”, 216.

““Medina Pena, “El maderismo”, 36-37.
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autonomia muy grande de los estados para todo lo que no ponia en
peligro esa cohesion.”

De acuerdo con Molina Enriquez, la amistad era el conductor
que servia para hacer funcionar la maquinaria porfiriana. En el an-
damiaje politico del pais y en la organizacion comicial, entre sus
diferentes integrantes y protagonistas, se destaca sobre todo el papel
fundamental desempenado por el desarrollo de una cultura politica
basada en “la amistad politica”, esto es, en las relaciones personales,
la fidelidad y, en definitiva, en el clientelismo o patronazgo politico.
La politica del favor a cambio de lealtad constituia el “secreto” del
sistema: se trataba de un sistema clientelar encabezado por el gene-
ral Diaz:

Todos los ministros y todos los gobernadores han estado siempre li-
gados directamente al senor general Diaz por la amistad; los jefes o
prefectos politicos a los gobernadores, por la amistad; los presidentes
municipales a los jefes o prefectos politicos, por la amistad; los veci-
nos a los presidentes municipales, por la amistad; y en torno de estos
funcionarios, las demas personalidades politicas han estado siempre
unidas a ellos por la amistad. El titulo que desde el advenimiento del
senor general Diaz al poder hasta ahora, se ha invocado como el pri-
mero y primordial es el de amigo. El haber encontrado en la amistad
un poderosisimo lazo de cohesién ha sido, a nuestro entender, verda-
deramente genial.”

La utilizacion del poder politico con fines clientelares aparece
senalada como procedimiento esencial en la creacion de la paz por-
firiana, el cual permiti6 la concentracion o centralizacion del poder
mediante la domesticacion de los otrora dificiles poderes territoria-
les, tanto de los encarnados —en relacion con el poder central o fe-
deral— por los gobernadores de los estados como de los representa-
dos por los caciques locales. Las practicas clientelares explicaron las
relaciones entre los titulares de la maquinaria politico-administrativa

'Véase Ponce Alcocer, “Un vistazo a la historiografia politica del Porfiriato”,
127-128.

 Andrés Molina Enriquez, “El secreto de la paz porfiriana”, en Los grandes
problemas nacionales (Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2004),
http://www.cervantesvirtual.com/nd/ark: /59851 /bmc7h1w3.
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y las de ellos con sus clientelas de “amigos politicos” en sus ambitos
concretos de actuacion, las cuales podian aparecer cohesionadas
también por lazos familiares o econémicos. Pero el sistema electoral
indirecto establecia dos clases de votantes: los anteriores, los de las
elecciones secundarias, representantes de los caciques locales e inte-
grantes de la reducida sociedad politica mexicana, y los votantes en
las elecciones primarias, quienes aparecian controlados y tutelados
por los primeros. Varios rasgos se han destacado de las elecciones en
las comunidades locales en la primera fase del proceso electoral: el
caracter colectivo o corporativo del voto, fruto de su organizacion
por los poderes locales, la elevada abstencion y la apatia politica o
la importancia del fraude. La historiografia reciente interpreta to-
das estas caracteristicas como expresion de una influencia electoral
basada también en practicas de patronazgo y de la inteligencia del
acto de votar como accion colectiva y no individual, y, al respecto,
establece la diferencia entre un fraude falsificador de votos y otro
de naturaleza clientelar. Como ha senalado Annino, el fraude tal
cual era propio de tiempos de gran confrontacion politica, cuando
no habian fructificado las negociaciones entre las élites y, por tan-
to, ilustra mas acerca de “la inestabilidad del sistema de influencias
sociales” en un momento dado, que de una violacion sistematica de
la norma.”

Conclusiones

La Restauracion y el Porfiriato fueron dos regimenes politicos coe-
taneos, aunque el espanol sobrevivié a este ultimo por mas de una
década. La centralidad de la figura del general Diaz, en el segundo,
hizo que su perdurabilidad estuviera intimamente ligada al propio
ciclo vital del politico mexicano, coincidiendo su deterioro con la
misma decadencia fisica de éste, ademas del efecto que las transfor-
maciones socioeconémicas provocaran en la erosion del mismo.
Mientras, la crisis de la Restauracion estuvo relacionada, sobre
todo, con la division y el desgaste que experimentaron en el tiem-
po los partidos del turno politico sobre los que se sustent6. Ambos

” Antonio Annino, “El voto y el XIX desconocido”.



114 ESCENARIOS DE CULTURA ENTRE DOS SIGLOS

se iniciaron como consecuencia de un pronunciamiento militar y
acabaron también como consecuencia de la violencia politica: de
un golpe militar, el primero, y de una revolucion, el otro. Compar-
tieron un objetivo similar: lograr la estabilidad politica y la pacifica-
cion del pais, desterrando el golpismo como via regular de acceso
al poder, asi como respaldar la conquista del gobierno en las elec-
ciones, en el respeto al marco legal e institucional establecido. Las
dos experiencias intentaron superar, en definitiva, etapas en las que
las fuerzas politicas en liza no cuestionaban a las elecciones como
proceso o sistema de legitimacion del poder —pues nunca dejaron
de celebrarse—, sino sus resultados cuando éstos no les favorecian:
pretendieron acabar con una violencia politica que se habia basado
fundamentalmente en la “no aceptacion del adversario”. Como me-
dio para alcanzar la estabilidad politica y la gobernabilidad del pais,
los dos buscaron eliminar a la competencia y la participacion poli-
tica real o reducirlas al minimo imprescindible. En Espana esto fue
posible gracias al establecimiento de un duradero consenso entre las
diferentes fracciones politicas del liberalismo monarquico nacional,
materializado en la alternancia pactada en el poder —turno paci-
fico— de los dos partidos dinasticos, Conservador y Liberal. Por el
contrario, en México, donde no existio ese consenso en la élite poli-
tica nacional, esto se logro sobre la base del monopartidismo, de la
perpetuacion en el poder de la fraccion porfirista y del general Diaz
en la Presidencia de la Republica. En ese contexto, las elecciones
debian de servir para confirmar el turnismo y el triunfo de los porfi-
ristas, respectivamente, con lo cual quedaron reducidas sobre todo
a actos administrativos que ratificaban unos resultados electorales
(es decir, candidaturas oficiales) previamente establecidos “desde
arriba” por el ejecutivo.

Para adecuar la realidad a los deseos gubernamentales, la Res-
tauracion y el Porfiriato desarrollaron un sistema informal que hizo
posible el respeto a la formalidad del régimen liberal, entre cuyas
reglas se encontraba la legislacion electoral, que también condicio-
no la practica y la inteligencia del sufragio. Asi, en cuanto a las leyes,
la comparacion entre ambos paises revela divergencias evidentes. En
Espana, como en la Europa posrevolucionaria, impero, primero, el
sufragio directo, censitario, y después, de manera estable a partir de
1890, el universal. Esto, ademas de conferir mayor legitimidad al ré-
gimen restauracionista, también parece haber proveido al pequeno
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elector de una superior capacidad de negociacion ante los caciques
locales y obtener mayores compensaciones a cambio del voto. Por
el contrario, en México se mantuvo el sistema indirecto como cons-
tante, evolucionando de tres a dos grados, a partir de 1857, el cual
limitaba la condicion de electores (la funcion electiva de los cargos
publicos) a los notables o caciques locales. La legislacion electoral
mexicana definia una reducida sociedad politica que acentuaba el
caracter oligarquico y de notables del régimen mexicano en rela-
cion con el espanol. Compartieron, empero, una similar geogra-
fia electoral basada en los pequenos distritos uninominales, cuyas
consecuencias sobre la prdctica electoral eran bien conocidas en la
época: reforzaban la influencia de los notables locales en las elec-
ciones —por ende, la negociaciéon con ellos del poder central—, el
clientelismo y el localismo en la vida politica.

El sistema informal establecido se basé en el perfeccionamien-
to de procedimientos ya empleados en etapas anteriores; consistio
en la creacion de una maquinaria electoral que se apoyaba en el
control y la utilizaciéon gubernamental con fines partidistas del apa-
rato administrativo del Estado y en la cual se daba una jerarquia
en la toma de decisiones. Pero el control por parte del gobierno
del proceso electoral fue fruto, mas que de la imposicion, del pacto
con los poderes locales incrustados en la misma estructura del Es-
tado. En el caso espanol, el consenso entre la élite politica liberal y
la estructura centralista de aquél les restaban capacidad de presion
sobre un poder central que tenia a su disposicion todo el aparato
estatal, pese a lo cual los gobiernos prefirieron también el pacto a
la confrontacion. El Porfiriato, sin embargo, encarn6é un consenso
interno sobre la base de la superacion de las historicas e importantes
tensiones entre el centro y la periferia, entre el poder federal y los
gobernadores de los estados, auténticos poderes politicos y también
militares reacios a cualquier pretension centralizadora. El gran lo-
gro del presidente Porfirio Diaz consistioé en neutralizar esas tenden-
cias centrifugas mediante una relacion pactista que salvaguardaba la
autonomia politica de aquéllos en el interior de los estados a cambio
del apoyo a las candidaturas federales oficiales. El ejecutivo fede-
ral y los gobernadores estatales eran los verdaderos protagonistas
de las negociaciones en torno a las listas de candidatos que prece-
dian a las votaciones, cuyo resultado era transmitido a través de la
estructura del Estado hasta los caciques municipales, con la decisiva
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intermediacion de los jefes politicos, para su ratificacion final en los
comicios. En Espana la elaboracion del encasillado se pactaba sobre
todo con los diputados provinciales que, en la estructura del Estado,
representaban o lideraban clientelas de caciques locales o municipa-
les, quienes eran responsables en ultima instancia de la realizacion
de las elecciones. En ambos casos, era en el arreglo de las candida-
turas oficiales donde estaba la clave del proceso electoral, donde se
median fuerzas y ajustaban equilibrios entre las distintas fracciones
politicas.

El clientelismo politico fue el medio que hizo posible el funcio-
namiento de ese sistema informal, que sirvi6 para cohesionar a sus
actores politicos. L.a Restauracion y el Porfiriato encarnaron sendos
modelos de regimenes clientelares o de patronazgo politico, donde
el favor administrativo y los beneficios asociados al control de los
recursos publicos —del presupuesto— se mezclaban también con
vinculos tradicionales de cardcter familiar o econémico en el tipo de
relaciones mantenidas por “los amigos politicos”. La mayoria de los
electores, basicamente rural en ambos paises, actu6 siguiendo las di-
rectrices de los caciques locales, siendo su voto o bien su abstencion,
segun conviniera, la expresion de valores comunitarios o colectivos
y situaciones de dependencia social. En definitiva, las practicas clien-
telares contribuyeron a articular redes que incorporaron a distintos
sectores de la poblacion al juego electoral, donde la mayor parte de
los votantes tuvo, no obstante, un papel subordinado o dependiente
en relacion con las influencias sociales y politicas, si bien, en el caso
espanol, por el caracter directo del voto, el electorado pudo obtener
mayor beneficio al ejercerlo.
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El Porfiriato y la Restauracion tuvieron mucho en comun pese a lo
diverso de sus origenes y complexion formal, como lo ha senalado
Manuel Suarez Cortina. Se trat6 de dos regimenes de larga dura-
cion, exponentes del liberalismo caracteristico del ultimo tercio del
siglo XIX. Apoyados en la reaccion deseada por amplios sectores de
las burguesias, pusieron fin a las respectivas experiencias democrata-
liberales de la Republica Restaurada y el Sexenio Democratico, y
profesaron un liberalismo que, filtrado a través de los postulados del
positivismo, adquiri6 caracter pragmatico y conservador. La subordi-
nacion de la ideologia a la realidad contribuy6 a la reconfiguracion
de la politica liberal y a la conformacion de regimenes de orden y
progreso, que establecieron un acomodo entre sistema representa-
tivo, situacion econémica y demandas de los intereses organizados.
Porfiriato y Restauracion estuvieron influidos por una concepcion
antiidealista de la politica liberal, segin la cual los gobernantes de-
bian basarse en la observacion y los hechos en vez de seguir teorias
abstractas que se habian mostrado inhdbiles para generar estabilidad
y prosperidad. Esa concepcion justifico un restrictivo control guber-
namental de la participacion politica y el funcionamiento del Estado
liberal al servicio de las clases acomodadas y las élites dirigentes.'

'Manuel Sudrez Cortina, “El republicanismo conservador de Emilio Castelar
y Justo Sierra”, en El dguila y el toro. Esparia y México en el siglo XIX. Ensayos de historia
comparada (Castellon: Universitat Jaume I, 2010), 150.
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Las coincidencias no acaban alli. Tras alcanzar la mayoria de sus
objetivos, en parte como fruto de la modernizacion que propicia-
ron, aquellos regimenes hubieron de hacer frente a un descontento
y rechazo que pusieron de manifiesto sus limitaciones y fueron, a la
postre, fatales para su continuidad. Reflexionando sobre el transito
del liberalismo a la democracia, Mercedes Cabrera ha resaltado que,
cuando la modernizacion y movilizacion politicas no fueron acom-
panadas de procesos de institucionalizacion y desarrollo politico, se
desemboc6 en un deterioro institucional que muchas veces acab6 en
catastrofe. Porfiriato y Restauracion son dos buenos ejemplos de lo
que cabe denominar la obsolescencia del liberalismo ochocentista.?

No obstante, si bien la desaparicion de ambos regimenes puede
ser remitida a un mismo proceso y a la falta de cambios que estu-
vieran a la altura de los retos y los tiempos, no sucedié en ambos
paises en la misma etapa ni de la misma forma. El Porfiriato cay6 en
los anos de entresiglos; sucumbi6 dentro del “largo siglo XIX”, ante
una revolucion inicialmente liberal-democrata. La Restauracion si
que supero las serias dificultades que conoci6 durante los anos inter-
seculares —sobrevivié al 98— y tuvo mayor duracion. Su caida ten-
dria lugar en el periodo de entreguerras, luego de iniciado el “corto
siglo XX”, en el marco de la problematica propia de ese periodo, y
fue causada por un golpe militar contrarrevolucionario. En suma,
sus ocasos constituyeron dos experiencias distintas.

El propésito de este ensayo es explicar ese diferente devenir.
Para ello se fija la atencion en la respuesta de la principal fuerza
politica de cada sistema a los desafios afrontados en aquella primera
fase —la previa a la plena irrupcion de la sociedad de masas— de
la crisis del liberalismo decimononico. El cuestionamiento mas im-
portante del que entonces fue objeto el oligarquico e insolidario
liberalismo por antonomasia de la época liberal fue el de los descon-
tentos y criticos con el statu quo que, unos con el fin de conseguir ser
adecuadamente tenidos en cuenta por el sistema politico y otros de
explorar vias nuevas en aras de la supervivencia del Estado liberal, no

?Mercedes Cabrera Calvo-Sotelo, prélogo a Elecciones, alternancia y democracia.
Espana-Meéxico, una reflexion comparada, de José Varela Ortega y Luis Medina Pena
(Madrid: Biblioteca Nueva, 2000), 13; José Antonio Aguilar Rivera, “El liberalis-
mo cuesta arriba, México (1890-1930)”, en Los desafios de la libertad. Transformacion
y crisis del liberalismo en Europa y América Latina, ed. de Marcela Garcia Sebastian y
Fernando del Rey Reguillo (Madrid: Biblioteca Nueva, 2008), 143 y ss.
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propugnaban una revolucién social, sino una mayor o menor refor-
ma. La tesis que se sostiene es que la época liberal se prolongé mas
alld de la Belle Epoque en aquellos paises cuyos sistemas politicos ex-
perimentaron entonces modificaciones aperturistas, es decir, como
resultado de una transformacién del liberalismo, en un sentido mas
integrador o incluyente. Pese a tal reajuste, la crisis del liberalismo
proseguiria aun después de la Primera Guerra Mundial, exigiendo
un cambio de calado mas profundo y dificultoso.

El Porfiriato y los anios de entresiglos

El Porfiriato, que naci6é en 1876 tras un golpe de fuerza acontecido
en el marco de las intensas luchas y grandes diferencias internas
existentes desde 1867 entre los liberales, supuso el triunfo de una
faccion menos democratica, contraria a la radicalizacion anticlerical
de Sebastian Lerdo de Tejada. Una vez en el poder, Porfirio Diaz
acometio6 una rectificacion, en sentido conservador, de la Republica
Restaurada, llevando mas lejos la inflexion iniciada por el propio Be-
nito Judrez ante las resistencias de ciertos poderes facticos. La recon-
duccion porfirista no consistié en abolir la Constitucion, devenida
en un mito glorificado. El proposito de poner fin a la inestabilidad,
disponer de un poder publico capaz de obrar la reconstruccion de
la sociedad y atender las exigencias del momento —progreso, orden
social y paz— se realiz6 mediante algunas reformas politicas, por
ejemplo la reeleccion presidencial y, sobre todo, un cimulo de prac-
ticas informales —clientelismo, domesticacion de la prensa, control
de los gobernadores por medio de la figura del jefe politico— que
permitieron ampliar el campo de accion del poder ejecutivo fede-
ral y resultaron en una singular dictadura en la persona de don
Porfirio.’

Con el fin de asegurar el orden y producir un gran progreso eco-
nomico, el Porfiriato implant6é un férreo control de la vida politica
y forjé una estructura informal de poder sometida a constante con-
ciliacion de intereses y ajustes, que permitié alcanzar una sintonia

*Se hace un ponderado examen de la transformacién de Porfirio Diaz desde
el antirreeleccionismo al presidencialismo personalista o autoritario en Paul Gar-
ner, Porfirio Diaz. Del héroe al dictador: una biografia politica (México: Planeta, 2003).
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entre los poderes locales y el central. Diaz fue el eje de un sistema
de reparto de favores y puestos politico-administrativos con el cual
consiguio evitar que el conflicto entre corrientes o intereses tomara
la forma de rebelion. Mediante variadas concertaciones —las elec-
ciones funcionaron como espacios para la negociacion— concili6
facciones politicas y forjo nexos solidos con las oligarquias regio-
nales. Fue asi que se concentr6 el poder antes disperso y México
conocio el funcionamiento de las instituciones liberales en un con-
texto de paz. Tal formula fue eficaz en términos de gobernabilidad,
lo cual, junto con el crecimiento econémico, hizo aceptable y hasta
plausible el autoritarismo porfirista. La paz y la seguridad alcanzadas
confirieron al Porfiriato una apreciable aceptacion y legitimacion.*
El triunfo de la Republica Restaurada habia significado el es-
tablecimiento de un sistema de monopartido y la exclusion del ad-
versario. El Porfiriato anadiria, ademas de que no puede hablarse
de monopartidismo porque no hubo partidos politicos, una “eliti-
zacion” y una deriva autoritaria. Tal inflexion cont6 con el respal-
do, no del todo acritico, del rutilante grupo politico-intelectual de
“los cientificos”. El concepto de “politica cientifica™ fue avanzado
por Justo Sierra y demas editores del periédico La Libertad en 1878.
Los cientificos, para quienes la administracion y el crecimiento eco-
nomico debian tomar precedencia sobre las contiendas politicas,
proporcionaron al régimen una legitimidad discursiva glorificadora
de un liberalismo desarrollista contrapuesto al de combate. Muchos
no consideraron la direccion personalista de Diaz como la férmula
de gobierno mas adecuada, pero no faltaron quienes la considera-
ron “tirania honrada”, que garantizaba “los intereses de la sociedad,
el orden y la paz”,® o quienes caracterizaron al Porfiriato como dic-
tadura benévola que se desenvolvia con el asentimiento general. Y
no hubo divergencias en cuanto al rechazo a las doctrinas liberales
igualitarias, el desdén hacia las clases populares, el fortalecimiento

*Arnaldo Moya Gutiérrez, “Rehabilitando histéricamente al Porfiriato. Una
digresion necesaria acerca del régimen de Porfirio Diaz. México 1876-1910”, Revista
de Ciencias Sociales, num. 119 (2008): 84, 96 y ss.

bFrancisco Cosmes, La Libertad, 4 de enero de 1879, recogido por José Anto-
nio Aguilar Rivera, La geometria y el mito. Un ensayo sobre la libertad y el liberalismo en
Meéxico, 1821-1970 (México: FCE, 2010), 55.

SEmilio Rabasa, La Constitucion y la dictadura (México: Conaculta, 2002), 129.



LA CRISIS DEL LIBERALISMO OLIGARQUICO... 121

del poder ejecutivo y el sometimiento individual a las necesidades
sociales.

Justo Sierra, figura con gran influencia ideolégica en la etapa
modélica del Porfiriato, propugné un liberalismo de progreso an-
tiutopico. Para superar sus grandes problemas, el pais necesitaba
antes que nada constituirse como verdadera nacion y a ello habia de
dirigirse la acciéon del poder publico. Fue una tarea de realizacion
paulatina, dada la magnitud de la obra, la situacion del pais y la for-
ma apropiada de actuar; se trataba, en palabras suyas, de “acercarse
constantemente [al] fin”. Y para lograr que México pudiera ser de-
mocraticamente gobernado, debia impulsarse la mejora material y
cultural una vez fortalecido el poder ejecutivo y la autoridad federal.
La modernizacion precisa requeria de una larga estabilidad a conse-
guir por medio de una politica de “ley y orden”.”

Esta linea de los liberales conservadores o “nuevos” fue la que
se impuso dentro del Porfiriato en detrimento de la de los “puros” o
“doctrinarios”, quienes propugnaban el respeto a la Constitucion de
1857y alas Leyes de Reforma. Los “nuevos” contraponian el orden a
la libertad. Segin su parecer, debia abandonarse la metafisica y revo-
lucionaria politica liberal del segundo tercio del siglo XIX y fraguar
un Estado enérgico y poderoso capaz asi de movilizar los recursos
para fines colectivos. Tras desplazar a los “puros” del centro politico
e intelectual del régimen, serian hegemonicos en los dos ultimos
decenios del Porfiriato.

Esto tendria costos altos para el régimen de Diaz. Fue asi no
solo porque el Porfiriato tuvo por principal sostén politico a poco
mas que un cenaculo ni porque las importantes distorsiones que
entonces conoci6 el proyecto liberal, triunfante en 1867, hicieran
resurgir un renovado liberalismo de combate que fue cobrando una
fuerza creciente hasta resultar finalmente arrollador,® sino porque
esa hegemonia, sobre todo, acompanada con el éxito de la férmula

"Justo Sierra, Evolucion politica del pueblo mexicano (México: UNAM, 1977), 150-
151, 153-155, tomado de Manuel Suarez Cortina, “Elites, ciencia y. politica en Es-
pana y México en el fin de siglo: institucionistas y cientificos”, en Elites en México y
Espania. Estudios sobre politica y cultura, intro. y ed. de Evelia Trejo Estrada, Aurora
Cano Andaluz y Suarez Cortina (México / Santander: UNAM, IIH, 1IB / Universidad
de Cantabria, 2015), 203-234.

$Medina Pena, Invencion del sistema politico mexicano. Forma de Gobierno y gober-
nabilidad en México en el siglo XIx (México: FCE, 2004), 335-336.
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adoptada por el régimen durante los anos 80 y primeros de los 90
—Ia reeleccion presidencial, la conciliacion politica con la oposi-
cion asimilable, la administracion “cientifica”—, llevo a que hasta
el tltimo momento se apostara por una transformacion lenta y di-
rigida y se descartara introducir reformas en funcion de las criticas
de los descontentos y opositores. También llevé a que, dedicados a
conservar su posicion politica dominante, los cientificos frustraran
desde dentro el intento de apertura politica que tomo6 forma en tor-
no a Bernardo Reyes, es decir, alimentaron la fatal inamovilidad del
Porfiriato.

Hasta sus ultimos anos no fueron muchos los incentivos para
cambiar el paso, pese a que las debilidades del régimen no eran
menores, pues el funcionamiento del sistema dependia de la per-
manencia al frente del pais de una persona anciana y el acceso al
espacio publico porfiriano era excluyente. Hay que tener en cuenta
la debilidad de la oposicion como una de sus causas: los senalados
logros, que funcionaron como elementos legitimadores, a pesar de
la dura represion practicada en pos de la pax porfiriana y los des-
equilibrios generados a causa del desarrollo capitalista impulsado.
El hecho de que el Porfiriato franqueara con éxito la delicada si-
tuacion de los primeros anos 90 —una crisis financiera que puso en
peligro la prosperidad— fomento6 la confianza en la linea adoptada.
La obra que realiz6 entonces en la Secretaria de Hacienda José Ives
Limantour, artifice de una nueva politica econoémica, dio paso a un
extraordinario crecimiento que permitié a México ser parte del de-
sarrollo internacional del capitalismo.

El Porfiriato llego al fin de siglo, dominado por el optimismo,
y al arrancar la nueva centuria las cifras econémicas alimentaban
grandes expectativas para los anos venideros. Esta impresion contri-
buy6 a que no se tuviera en cuenta el creciente enfado de amplios
sectores de la poblacion y prosiguiera su marcha sin grandes cam-
bios un régimen que en 1910 celebraria por todo lo alto el Cente-
nario de la Independencia. Las reformas hechas con el fin de in-
troducir mayor equidad social fueron limitadas y las efectuadas por
Limantour en el ambito financiero supusieron una acentuacion del
liberalismo oligarquico.’

?Maria Luna Argudin, El Congreso y la politica mexicana (1857-1911) (México: El
Colmex / FCE, 2006), 305-306, 401-487.
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Que no se reaccionara ante los graves problemas y peligros que
se estaban acumulando tuvo que ver con la indole de la politica cien-
tifica, la cual implicaba la conviccion de que se podian aplicar con
éxito ciertos métodos para la solucion de los problemas nacionales y
su formula facilitaba el acomodo del régimen a la evolucion del pais.
Sino se toma en cuenta la fe positivista de los cientificos en la aplica-
cion de los principios de la ciencia, no se puede explicar la respuesta
del Porfiriato a los problemas con que se fue encontrando. Aquel
régimen entro en el siglo XX confiado en si mismo, por lo cual prosi-
guio la subordinacion del gobierno representativo al triunfo del ca-
pitalismo burgués. Su declive no se inici6 sino hasta 1908, y a partir
de entonces experiment6 una descomposicion rapida, debido a sus
propias limitaciones, resistencia e ineptitud para una autorreforma
politica que hiciera posible el acceso de otras fuerzas e intereses al
espacio publico. En esa tesitura, los cientificos influyeron decisiva-
mente en que Diaz no pusiera atencion al antirreeleccionismo hasta
que fue demasiado tarde. En su opinion, el movimiento no repre-
sentaba peligro alguno por el excesivo idealismo y la ausencia de
experiencia politica de Madero. Puede afirmarse que el Porfiriato
sucumbio a causa de “la racionalidad politica de la clase dominan-
te”, la cual impidi6 percibir el cambio que estaba teniendo lugar.'

El régimen encabezado por Diaz no descart6 la introduccion
de reformas politicas, incluidas las constitucionales, pero esa via
fue siempre considerada para darle mas consistencia al proyecto,
no para modificarlo en consonancia con las criticas a su hechura y
proceder. A los cientificos la Constitucion también les parecié un
pobre instrumento de gobierno, por ello igualmente abogaron por
su reforma, pero para hacerla converger con la realidad del pais
y disponer de las condiciones que impulsaran el desarrollo econo-
mico. También se afanaron por limitar el personalismo de Diaz en
1878 y en 1892, ocasion esta ultima en la cual promovieron la apro-
bacion de una ley organica que garantizara la libertad de prensa, el
establecimiento de la inamovilidad del poder judicial, la creacion
de la Vicepresidencia de la Republica y la formacion de una agrupa-
cion politica organizada como partido moderno, la Union Liberal

""La expresion entrecomillada se ha tomado del titulo de Ariel Rodriguez
Kuri, “Los argumentos del Porfiriato. La racionalidad politica de la clase dominan-
te, 1900-1913” (tesis de licenciatura, UNAM, 1985).
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Nacional. Significativamente, con esta nueva formacion no se busca-
ba dar paso al pluralismo, ya que habia de funcionar como instancia
de contencion, en cuyo seno se desarrollaria la pugna entre corrien-
tes politicas. Tal fue la reforma propuesta por los cientificos, la cual,
ademads, no tuvo grandes realizaciones."!

Las limitaciones de la reforma porfirista desde dentro se hicie-
ron nuevamente manifiestas cuando Diaz abogé por posibilitar una
sucesion de su persona. Un primer intento en 1898, con vistas a las
elecciones de 1900, hubo de ser abandonado ante las dificultades
internas que encontro6 la propuesta de un binomio formado por el
eficiente Limantour y el sobresaliente gobernador de Nuevo Leon,
Bernardo Reyes, con el primero como presidente; contra esta even-
tualidad se movilizaron los porfiristas contrarios a los cientificos. El
intento similar de 1902 no fructifico por lo danino para la cohesion
del porfirismo de la rivalidad que se suscitoé entre los seguidores de
Limantour y los de Reyes; en torno a éste se congregaron quienes
veian con malos ojos el ascenso de los cientificos, con cuyo patriotis-
mo y energia algunos porfiristas quisieron enderezar el timén de un
sistema que consideraban viciado. Se trataba en todo caso de llevar
al poder mas a un hombre que a un programa. Para los cientificos,
Reyes representaba un populismo de corte militar, germen de una
fuerte desconfianza."

En aquellas circunstancias se desat6é una guerra sucia entre estas
dos facciones. Diaz se aprest6 entonces a poner fin a la pugna. Que-
daba claro que las familias politicas del Porfiriato no podian disputar
el poder sin poner en riesgo la estabilidad del pais. Por tan peligrosa
polarizacion, los porfiristas optaron por conciliarse para preparar la
nueva eleccion y crear la Vicepresidencia de la Republica, modo de
formalizar la existencia de un delfin. Se modifico, pues, la férmula
inicial para la sucesion de Diaz, pero garantizando la continuidad de
su linea. Aprobada esa reforma, en 1904, junto con la extension a seis
anos del mandato presidencial, triunf6 en las elecciones el binomio

"' Alicia Salmerén, “Partidos personalistas y de principios; de equilibrios y con-
trapesos. La idea de partido en Justo Sierray Francisco Bulnes”, en Partidos, facciones
y otras calamidades. Debales y propuestas acerca de los partidos politicos en México, siglo XIX,
coord. de Alfredo Avila y Alicia Salmerén (México: FCE / Conaculta / UNAM, 2012),
153-155.

2 Elisa Cardenas Ayala, “Poder y politica entre Porfiriato y Revolucién. El
reyismo”, Historia y Politica, nim. 11 (2004): 95-96.
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formado por Diaz y Ramén Corral, escogido para la candidatura a
propuesta de Limantour. La manera de salir del trance evidenciaba la
falta de maleabilidad del régimen de cara a surenovacion y acrecento
su imagen de inmovilismo."

Lo mismo volveria a pasar, practicamente, en 1910, pese a que
entonces eran patentes los problemas derivados de la concentracion
del poder en manos de unas cuantas familias, la rigidez del sistema
politico y la arbitrariedad y el economicismo del Porfiriato, abierta-
mente cuestionado incluso por antiguos aliados, hacendados y em-
presarios; mientras que para los sectores medios urbanos, el pais
rural y las organizaciones obreras, era patente que sus demandas
nunca iban a ser atendidas. El descontento se fue acumulando a
lo largo y ancho del pais atin mas tras el impacto en 1907-1908 de
una crisis financiera internacional y el encarecimiento desde 1908
de los precios de los alimentos por una sucesion de sequias. En ese
ambiente, Diaz, quien estaba perdiendo capacidad de mediacion,
porque su complejo sistema de pesos y contrapesos no bastaba para
satisfacer a amplios sectores de las clases medias e incluso acomoda-
das y las nuevas generaciones no encontraban espacios en la poli-
tica oficial, declar6 al periodista estadounidense James Creelman,
en 1908, que no se presentaria a las siguientes elecciones presiden-
ciales y veria con buenos ojos la formacion de partidos politicos, asi
fueran de oposicion. Con independencia de lo meditadas y sinceras
que fuesen estas afirmaciones, lo cierto es que finalmente repetiria
como candidato ante la efervescencia politica generada por el anun-
cio de su retirada y la inquietud que desato en sus filas la irrupcion
de Francisco I. Madero en pos de la Presidencia. Y se haria con la vic-
toria por medio del fraude y las mismas prdcticas represivas de siem-
pre. Resultaba asi manifiesta la inflexibilidad del Porfiriato, un sis-
tema congelado. Segtun Paolo Riguzzi, lo que singularizé a México
en la Latinoamérica del momento fue la ineptitud de su régimen oli-
garquico, no solo para propiciar procesos minimos de organizacion

Y Se hace un anilisis detallado de la propuesta de renovacién presidencial de
1898 y los desencuentros entre cientificos y reyistas de los anos siguientes en Mi-
guel Estrada Soto, “Precisiones sobre el reyismo. La oportunidad de Porfirio Diaz
para dejar el poder”, Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, nm. 7
(1979): 105-133.
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partidista que pudieran ofrecer espacios de agregacion medioclasis-
ta, sino incluso para proveer su recambio.'*

Desde mediados de 1908 el Porfiriato dio muestras claras de
crisis. Cundio entonces entre sus seguidores una gran preocupacion
por la falta de salida negociada ante la proximidad de las elecciones
y la octogenaria edad del presidente. El debate interno se centr6
en quién elegiria Diaz como vicepresidente, y dentro de esos para-
metros reaparecio el reyismo, experimentando un cambio cualita-
tivo en su contenido, pues la candidatura del gobernador norteno
atraia entonces el interés también de sectores populares urbanos y
sus seguidores se organizaron siguiendo pautas partidistas moder-
nas. Elisa Cardenas apunta que el reyismo procuré una ampliacion
del espacio publico y fue una de las opciones liberales que entonces
se movilizaron, impulsadas por ideales de inclusiéon y cambio en el
funcionamiento politico. Bernardo Reyes encarné una opcion refor-
mista interna, apoyada por los porfiristas criticos partidarios de un
rejuvenecimiento y una apertura.'®

Este reformismo fracas6 en poco tiempo a causa de su incon-
sistencia. A la espera de convencer a Diaz, Reyes, con un imaginario
politico decimonoénico diferente del mas moderno de sus seguido-
res, jamas hizo suya la candidatura por la que entre diciembre de
1908 y noviembre de 1909 tanto se afanaron numerosos individuos
y agrupaciones. Carente de liderazgo, el reyismo result6 ser diver-
so e inconexo.'* También ocurrié que los cientificos se movilizaron
nuevamente contra la candidatura reyista, desatindose otra vez un
intenso enfrentamiento entre los dos grupos y poniéndose también
nuevamente de manifiesto la imposibilidad de encontrar vias paci-
ficas para la sucesion de Diaz. En esas circunstancias el “caudillo
necesario” decidio, en mayo de 1909, aceptar la propuesta de los
reeleccionistas para volver a concurrir a los comicios, escoltado otra

"Paolo Riguzzi, “Ciclos, crisis y ruptura. La economia mexicana, 1896-1910”,
en Fin de siglos. ;Iin de ciclos? 1810, 1910, 2010, coord. de Leticia Reina y Ricardo
Pérez Montfort (México: INAH / Centro de Investigaciéon y Docencia de las Huma-
nidades del Estado de Morelos / CIESAS/ Siglo XXI, 2013), 72; Daniela Marino, “La
crisis del Porfiriato. ¢Fue una crisis del Estado o del régimen?”, en ibid., 154-162.

15 Cardenas, “Poder y politica entre Porfiriato y Revolucién”, 92-93.

!9 Cardenas, “Salir del Porfiriato”, en Formas de gobierno en México. Poder politico
y actores sociales a través del tiempo, coord. de Victor Gayol (Zamora: El Colegio de
Michoacdn, 2012), 2: 491-493.
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vez por Corral. Reyes, quien en todo momento habia querido evi-
tar contrariar a Diaz, a la espera de que le ofreciera acompanarlo
como vicepresidente, y quien habia procurado apegarse a las reglas
informales del sistema, acab6 por rechazar en junio su candidatura.
A diferencia de muchos de sus seguidores, descarto el activismo po-
litico y operar desde fuera del sistema. Unos y otro seguirian desde
entonces caminos divergentes. Reyes acepté un destierro politico
presentado como “misiéon militar” en Europa y los reyistas sufrieron
una persecucion desarticuladora hasta desbandarse por completo y
en muchos casos volcarse hacia el antirreeleccionismo maderista.'”
Las iniciativas del tipo anterior no agotaron las propuestas de
reforma consideradas desde las filas porfiristas a la vuelta del siglo.
Hubo algunas otras que plantearon un cambio del sistema, e incluso
del régimen, haciéndose eco de su disfuncionalidad en relacién con
la evolucion del pais y el descontento de los mexicanos, como las de
los cientificos Francisco Bulnes y Emilio Rabasa, quienes optaron
por el pluralismo partidista para solucionar el problema de la convi-
vencia interoligarquica. No cabe anotar muchos activos en el haber
del porfirismo partidario de modificaciones politicas. No obstante,
esas iniciativas no deben ser mencionadas a titulo de inventario s6lo
porque no propugnaran transformar el Porfiriato en una democra-
cia. Otras experiencias del periodo intersecular, como la argentina,
la chilena y la espanola, sugieren que varios regimenes oligarquicos
superaron las serias crisis entonces experimentadas por medio de
una parlamentarizacion, o incorporando al sistema los sectores no
revolucionarios entre los criticos con el dominio oligarquico. Esa
era la indole de las propuestas de Bulnes y Rabasa, quienes postula-
ron un cambio integrador de un régimen que habia impulsado una
gran expansion economica, con la consiguiente diversificacion so-
cial, y que, sin embargo, mantenia el sistema politicamente cerrado.
Que dichas propuestas no enmendaran la destructiva inercia
del Porfiriato no se debié tanto a su parquedad como a que no fue-
ron vigorosas —no contaron con el respaldo de un grupo articu-
lado— ni consistentes —no fueron formuladas con rotundidad ni
sistematicidad— ni, sobre todo, planteadas a tiempo, sino cuando
Madero ya habia puesto en marcha su insurreccion, e incluso se

7Rodriguez Kuri, “Los argumentos del Porfiriato”, 77-79.
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habia hecho con el poder. Bulnes llevaba tiempo preocupado por
la insuficiencia del unanimismo porfirista ante la transformacion
experimentada por la sociedad mexicana y las limitaciones del Por-
firiato para renovarse. En 1903, en una sonada intervencion en la
Camara de Diputados, el cientifico habia identificado el personalis-
mo como la gran debilidad estructural del régimen y apuntado el
camino a seguir: “LLa naciéon quiere partidos politicos; quiere institu-
ciones; quiere leyes efectivas; quiere lucha de ideas, de interesesy de
pasiones”.'® Entonces defendié una nueva reeleccion presidencial
como mejor modo de proceder a la institucionalizaciéon que se pre-
cisaba, pero durante su sexta presidencia Diaz no tendria en cuen-
ta su sugerencia de apertura hacia una nueva politica. En opinién
de Bulnes, a causa de ello el Porfiriato seguia al finalizar la década
comprometiendo el futuro entero de la nacioén al exponerla a la
ingobernabilidad.

Ante tan peligrosa coyuntura, retomo su antigua preocupacion
por la cuestion de los partidos y recupero la diferenciacion entre los
“personalistas” y “principistas”. Desde la consideracion de que, dada
la fuerza de los nuevos intereses, para garantizar la estabilidad poli-
tica era preciso reconocerlos y vehicular politicamente la diversidad
social mexicana, propugnoé la aceptacion del pluralismo y la existen-
cia de partidos del segundo tipo, independientes del gobierno. Pero,
si bien admitia la legitimidad de voluntades diferentes y aceptaba la
posibilidad de su representacion, y de ello concluia que se hacia ne-
cesario un sistema de partidos emancipados, consideré que, dadas
las circunstancias de México, tal sistema debia ser compuesto por un
partido liberal que retomara lo mejor de la tradicion homoénima y
otro conservador moderno. Bulnes no propugné una competencia
entre todas las fuerzas politicas posibles, sino solamente entre las
dispuestas a dar continuidad a los avances de los anos anteriores, es
decir, entre partidos, en suma, apoyados por clases propietarias con
intereses importantes que defender. Pens6 en partidos modernos,
pero no en la participacion de las clases bajas en la vida publica. No
obstante, lo mas perjudicial para el éxito de su iniciativa no fue tanto

'8 Francisco Bulnes, “En torno a la reeleccién. Discurso pronunciado en la
Céamara de Diputados (1903)”, en Antologia. México en el siglo XX. Fuentes e interpreta-
ciones historicas, comp. de Alvaro Matute, Lecturas Universitarias 12 (México: UNAM,
1993), 351.
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que constituyera una “mocion conservadora”, como que no ofrecie-
ra una férmula para evitar que el modelo politico-electoral impi-
diera la formalizacion de corrientes politicas en partidos y abogara
por aquella limitada apertura a la altura de 1911. Para entonces,
una iniciativa que apostaba por una version mas representativa de
la politica oligarquica habia perdido cualquier virtualidad salvifica.
Podria haberla tenido anteriormente, tanto en 1904 como en 1909,
cuando la oposiciéon democratica apostaba por un cambio sin rup-
tura institucional y, al igual que habia pasado en Chile y Argentina,
una parlamentarizacion, asi como la introduccion de cierto plura-
lismo habrian podido aliviar los problemas politicos del régimen."

Por su parte, Rabasa culminé la reflexion iniciada a raiz del
anuncio de Diaz de 1908 apostando por un cambio del modo de go-
bierno que posibilitara una evolucion democratica. No lo hizo publi-
camente hasta 1912, es decir, después de que Diaz, al que profesaba
gran aprecio, hubiese abandonado México. Antes, en su obra titula-
da El articulo 14 (1906), se habia limitado a llamar la atencion técni-
camente sobre los defectos de la Constitucion y en La Constitucion y
la dictadura (1912) amplio la critica. Al tiempo que ponder6 la dicta-
dura de Diaz como férmula necesaria para la unidad y el desarrollo
nacional, afirmé que habia concluido su tareay a ella debia seguirle
la “etapa constitucional”. Ante el claro desafio de 1911-1912, Raba-
sa abog6 por reformar la Constitucion para que, en sus palabras,
“depurada de sus errores, hiciera posible la intervenciéon popular
en el régimen de la naciéon”. Se referia con ello a una “oligarquia
democratica en la que entran y figuran elementos populares para
interesarse e influir en los negocios de la republica”. Aunque no se-
nal6 las reformas especificas, apunto al fortalecimiento del ejecutivo
con el derecho de veto y la restriccion del voto a los alfabetizados.
Para Charles Hale esta propuesta era consistente con el esfuerzo de
siempre de los cientificos por transformar la autocracia de Diaz en
oligarquia.”!

19Salmeron, “Partidos personalistas y de principios”, 143-144, 156-167; Medi-
na, Invencion del sistema politico mexicano, 134.

2 Rabasa, La Constitucion y la dictadura, 67 vy ss.

I Charles A. Hale, “Emilio Rabasa: liberalismo, conservadurismo y revolu-
cion”, en Conservadurismo y derechas en la historia de México, coord. de Erika Pani
(México: FCE / Conaculta, 2009), 409-421.
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En suma, las pocas propuestas porfiristas de cambio de sistema
o de régimen que hubo fueron hechas cuando aquél se venia a pi-
que o ya habia sido arrumbado, lo cual abona la impresion de que
fueron oportunistas ante el cambio de panorama, o se formularon
con el fin de salvar lo que se pudiera del Porfiriato y del proyecto
del liberalismo cientifico. Tampoco por esta via el Porfiriato consi-
gui6 modificar un esquema politico hecho pory en beneficio de las
minorias dirigentes y las clases acomodadas. Sus componentes fun-
damentales nunca fueron objeto de grandes modificaciones y sus
problemas de fondo, a los que al entrar en el siglo XX se sumarian
las insuficiencias del modelo liberal de Estado, no fueron subsana-
dos cuando la legitimacion lograda empez6 a deteriorarse y resultar
claramente insuficiente.

La Restauracion, la crisis finisecular y la salvacion regeneracionista

Si, parafraseando al historiador Juan Gémez Quinones, en México
“a través de los anos llego6 a considerarse que [el Porfiriato] era an-
tinacional y que no estaba dispuesto a fomentar los cambios” —lo
cual llevé a que estando “al servicio de una minoria”, pospusiera
constantemente actuar “por el beneficio inmediato [...] de todos los
miembros constituyentes [del Estado]”—, en el caso de la Restaura-
cion, en los anos a caballo entre los siglos XIX y el XX, se impulsé en
algin modo y medida “el proceso consist[ente] en pasar de un Esta-
do limitado a un <<Estado nacional>>”,* razén por la cual superaria
la gran crisis en los complicados anos de entresiglos.

La Restauracion constituye una de las expresiones seneras del
dominio oligarquico caracteristico del altimo tramo del siglo XIX. Se
trat6 de otro régimen establecido tras un golpe militar y erigido con
el respaldo de las clases acomodadas y buena parte de las medias,
quienes optaron crecientemente por un régimen liberal de orden
tras la experiencia de inestabilidad politica y descomposicion estatal
que supuso el Sexenio Democratico (1868-1874). Se fundé también
sobre supuestos liberal-conservadores y nociones positivistas de la
politica. Liberal-Conservador fue la denominacién de su fuerza mas

2Juan Gémez Quinones, Porfirio Diaz, los intelectuales y la revolucion (México:
El Caballito, 1981), 163.
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distintiva, el Partido forjado en 1876 en torno al principal artifice
del nuevo régimen, Antonio Canovas del Castillo. Una de sus maxi-
mas apuntaba que “la politica no es sino el arte de realizar en cada
momento histérico aquella porcion del ideal del hombre que taxati-
vamente permitan las circunstancias”.*®

La Restauracion supuso una reconfiguracion involutiva en prin-
cipio mas amplia que la porfirista, pues llevé a cabo un cambio de
régimen. El nuevo lo conformé una Constitucion, la de 1876, de in-
dole doctrinaria, es decir, acorde con un liberalismo moderado para
el cual el voto no era un derecho, sino una funcion; la participa-
cion en politica era cosa de un segmento de la poblacion de perfil y
magnitud elitista, y la soberania no radicaba en la nacién, sino en la
Coronay las Cortes, en ese orden.**

La Constitucién de 1876 se mantendria significativamente intac-
ta tras culminar en 1890, con la aprobacion del sufragio universal, la
acomodacion del régimen de la Restauracion a los principios progre-
sistas, llevada a cabo por la otra gran fuerza del régimen, el Partido
Liberal, en el cual se agruparon los “sesentayochistas posibilistas” o
“pragmaticos”. Esa acomodacion cont6 con el consentimiento de los
conservadores. Asi pues, la Restauracion, a la vez que comporto una
notable regresion y fue ahormada dentro de una concepcion conser-
vadora del liberalismo, a la busqueda de la estabilidad adopt6é una
disposicion integradora, especialmente del drea progresista. Una dis-
posicion manifiesta en el rechazo por parte de Canovas a hacer tabla
rasa, en su totalidad, de la obra del Sexenio —mantuvo los derechos
reconocidos en la Constitucion de 1869 y la tolerancia religiosa—y
en su apoyo a la formacién de un partido que recogiera todos los ele-
mentos posibles de y a la izquierda del liberalismo, pudiera llegar le-
galmente al poder y desplegar lo esencial de su programa. Asimismo,
fue configurada para evolucionar de forma aperturista dentro del
limite, que fue el caracter monarquico de la forma de gobierno. Ca-
novas contemplé un aggiornamento del régimen de 1876, en concor-
dancia con el “espiritu del siglo”, y previé una futura normalizacion

* Antonio Canovas del Castillo, Obras. Problemas Contempordneos (Madrid: A.
Pérez Dubrull, 1884), 1: XXV.

* Se muestra el caracter doctrinario de la ideologia de Antonio Canovas en
Fidel Gomez Ochoa, “En torno al liberalismo (doctrinario) del politico conserva-
dor Antonio Canovas del Castillo”, Revista de Historia Contemporanea, nims. 9-10
(1999-2000), 63-84.
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de la vida politica espanola a resultas de la interiorizacion social de la
cultura parlamentaria que traerian varias décadas de funcionamien-
to del régimen constitucional .

Mediante un sistema motejado por sus criticos con la expresion
“oligarquia y caciquismo” —consistente en la desmovilizacion del
electorado y un acuerdo, a través de la figura del gobernador civil,
entre la clase politica nacional y los poderes y notabilidades locales,
en aras de conseguir los resultados electorales que permitiesen al
gobierno de turno disponer de una holgada mayoria parlamenta-
ria—, una configuracion institucional oligarquica pero integrado-
ra —de la “aceptacion del adversario”— y un sistema bipartidista
articulado por un turno obrado desde el poder con la corona como
arbitro, el pais se estabiliz6 y conocié buenos tiempos econémicos.
La Restauracion trajo la gobernabilidad, la modernizacion tranquila
y, también, por un tiempo, la prosperidad econémica tan ansiadas
por las burguesias espanolas.?

Desde el primer momento el Porfiriato y la Restauracion, aun
presentando muchas similitudes, afrontaron de forma algo diferen-
te los retos que se les plantearon. Luego ocurriria que no evolucio-
naron de manera similar. Result6 particularmente trascendente que
no llegaran igual al fin de siglo. Mientras que entonces el Porfiriato
alcanz6 un momento de cénit, que ademas parecia pronto superable
por nuevos avances, la Restauracion llegé6 a las visperas del cambio
de centuria en medio del mayor de los descréditos al generalizarse la
sensacion de decadencia nacional, a causa de la estrepitosa derrota
militar sufrida en 1898 a manos de Estados Unidos en lo que fue
la culminacién de los desencuentros sobre Cuba. En plena época
imperialista, el otrora poderoso imperio perdia sus ultimas colonias
ultramarinas a manos de un pais joven y extraeuropeo. Esto causo
una honda conmocién y desat6 una oleada de amargas protestas.
Bajo esas circunstancias, cuestionado como nunca antes el régimen

% Canovas, Obras. Problemas Contempordneos, 99-100.

*Joaquin Costa, Oligarquia y caciquismo como forma actual de gobierno en Espana;
urgencia y modo de cambiarla (Madrid: Est. Tip. de Fortanet, 1901); Carlos Dardé,
La aceptacion del adversario. Politica y politicos de la Restauracion, 1875-1900 (Madrid:
Biblioteca Nueva, 2001). Como el Porfiriato, la Restauracién, bajo la primera con-
duccién de Canovas, practic6 politicas de asimilacion y también represion con los
republicanos y sesentayochistas inasequibles a la restauraciéon borbénica.
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de 1876, la salida tomada fue ponerlo en consonancia con los juicios
y quejas de los principales indignados del momento.

La debacle espanola dio un pabulo sin precedentes a la de-
manda de regeneracion, cuajada de multiples diagnosticos sobre los
“males de la patria”. Tal apelacion, planteada ostensiblemente desde
principios de los 90 por diversas personalidades y grupos desconten-
tos con la marcha del pais, el caracter oligarquico del sistema politi-
co y su corrupto funcionamiento, adquirié pleno sentido y llegé al
paroxismo en 1898. A causa de ello el régimen de 1876 conocié un
momento critico sin precedentes. El 98, si bien recibido con desidia
por las capas populares, fue vivido por parte de las directivas y las
principales personalidades sociales y culturales del pais como desas-
tre —el Desastre por antonomasia—, relacionado con la naturaleza
y el proceder del sistema de la Restauracion.

Esa debacle desat6 un espiritu flagelante y reivindicativo. En el
periodo posterior a la incuestionable derrota y la humillante Paz de
Paris, los diversos movimientos regeneracionistas crecieron de ma-
nera rapida. Una de sus manifestaciones mas caracteristicas agité a
comerciantes y agricultores. Convocados por las Camaras Agricolas
y de Comercio, salieron en diversas ciudades a la calle para protestar
contra la mala administracion y demandar rebaja de las contribucio-
nes, reduccion del gasto y aplicacion de los recursos disponibles a
las necesidades de la nacion. A su lado intervinieron, dirigiendo el
movimiento, destacadas figuras regeneracionistas, como Basilio Pa-
raiso, Santiago Alba y Joaquin Costa, exigiendo que se acabara con
el régimen de “oligarquia y caciquismo”. Los variopintos discursos
regeneracionistas extendieron sus criticas a todo, pero se focalizaron
en el sistema politico de la Restauracion, cuestionado duramente al
considerarsele responsable del ignominioso descalabro colonial y la
decepcionante situacion del pais. LLos regeneracionistas no cejaron
en el esfuerzo por deslegitimar un sistema que para ellos “habia deve-
nido en un caciquismo intolerable del que urgia escapar”.”

Siendo un clamor la necesidad de regenerar la vida politica,
mientras los mds conspicuos exponentes del variopinto movimiento

#"Ricardo Martin de la Guardia, “El pensamiento reformista de Ricardo Ma-
cias Picavea a través de La Libertad de Valladolid. Los vinculos con el republicanis-
mo”, Nuestros principios, ed. de Ricardo Macias Picavea (Santander: Universidad de
Cantabria, 2012), 25.
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—ademas de Costa, los también republicanos Macias Picavea o Luis
Morote— eran unos democratas que venian planteando desde tiem-
po atras el acometimiento por los poderes publicos de una moder-
nizacion del pais basada en el avance cientifico y cultural, en los mo-
mentos inmediatamente posteriores al Desastre hubo una reaccion
airada y henchida de amor patrio y pesimismo, en el curso de la cual
Costa apel6 enfaticamente a un “cirujano de hierro”. En esas circuns-
tancias, el prestigioso general Camilo Garcia Polavieja se sintio tenta-
do de redimir a Espana a través del sable. No fue el iinico militar que
penso en dar ese paso, pero si el primero en hacer circular la idea de
implantar un régimen regeneracionista: en septiembre de 1898 envio6
a Rafael Gasset, propietario de El Imparcial, un manifiesto de ese sig-
no con afan intervencionista. Su figura gozaba por entonces de gran
reconocimiento por parte de importantes corrientes y personalida-
des politicas —aquella regeneracion pretoriana tenté incluso a des-
tacados progresistas, como José Canalejas, ademas de Gasset—y de
poderes del Estado, como la Corona. En aquellos momentos se temi6
que pudiera haber un levantamiento militar, los carlistas se echaran
al monte, los republicanos convocaran al pueblo contra el trono y los
intelectuales aglutinaran en una liga o un partido el movimiento de
las Camaras.”

Pues bien, la solucion por la cual finalmente opto la regente
fue llamar a gobernar al mas destacado exponente del arrincona-
do, pero brioso, sector regeneracionista de la politica dinastica, cri-
tico del diseno canovista en lo relativo al turno garantizado y las
practicas politicas viciadas que comportaba. Maria Cristina otorgo
la Presidencia del Consejo de Ministros al conservador Francisco
Silvela, quien desde 1891 ejercia como lider de los disidentes del
canovismo; quien tras la muerte de Canovas en 1897 habia logra-
do acceder a la jefatura del Partido Conservador designado por los
notables de la direcciéon nacional, capaces igualmente de percibir
el agotamiento tactico del modelo canovista; que en 1898 dijo ver
a Espana “sin pulso”; quien a finales de ese ano habia alcanzado
un entendimiento con Polavieja obrando Gasset como artifice; y
quien en enero de 1899 habia hecho publico su programa figurando

* Santos Julid, “Regenerarse o morir: el discurso de los intelectuales”, en Re-
generacion y Reforma. Esparnia a comienzos del siglo XX, dir. de Mercedes Cabrera y Javier
Moreno Luzén (Madrid: Fundacién Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, 2002), 40.
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como uno de los puntos prioritarios las propuestas de las Camaras.
Tenia un pensamiento elaborado y un proyecto para hacer frente a
la —a su juicio— peligrosisima abulia de la inmensa mayoria de la
poblacion hacia la cosa publica que resultaba del sistema de oligar-
quia y caciquismo. Sin duda, en su nombramiento fue decisivo que
la persona de Silvela encarnaba el saneamiento del régimen.

En marzo de 1899 constituyé un gobierno de “concentracion
regeneracionista” que por su composicion rompia la dinamica del
turno —figuraron como ministros, junto con politicos conservado-
res de varias tendencias, personalidades representativas de varios
sectores del movimiento regeneracionista, como Polavieja en Gue-
rra y el catalan Manuel Duran i Bas en Gracia y Justicia— y en abril
de 1900 un segundo gabinete al que se incorporaron los conser-
vadores regeneracionistas Eduardo Dato y Antonio Garcia Alix, asi
como Gasset. Tanto de esta forma como por medio de las eficaces
medidas tomadas en el ambito de las finanzas publicas y otras impac-
tantes novedades —las reformas sociales de Dato o la disociacion del
Ministerio de Fomento en los de Instruccion Publica y Agricultura,
Industria y Comercio—, logré neutralizar las amenazas de golpe de
Estado, reconducir la situacion del régimen y evitar la bancarrota
nacional. En palabras de Joaquin Romero Maura, constituy6 la “so-
luciéon de recambio” del sistema, pues conjur6 las amenazas de dic-
tadura militar y el confuso movimiento de las Camaras.*

Lo consigui6 pese a que no logro satisfacer a todos los socios,
algunos de los cuales se apartaron del gobierno en octubre de 1899:
Polavieja por no haber alcanzado un incremento del presupuesto
de Guerra, y Duran por el rechazo de la burguesia catalana a la
subida de impuestos, obrada también en pos del equilibrio presu-
puestario. Estos inconvenientes los super6 gracias a la firmeza de
su compromiso con el regeneracionismo: habiendo acordado con
Gasset en su momento la creaciéon del Ministerio de Agricultura,
le nombr6 ministro del ramo en abril de 1900, después de que la
protesta de las Camaras de Comercio se hubiera reactivado desde

*Fidel Gomez Ochoa, “Francisco Silvela en la historiografia contemporanea.
El impacto del centenario de su muerte y el ‘Estudio Introductorio’ de Luis Arranz
alos Escritos y discursos politicos”, Historia y Politica, nam. 22 (2009), 263y ss.

¥Joaquin Romero Maura, La rosa de fuego. Republicanos y anarquistas: la politica
de los obreros barceloneses entre el desastre colonial y la semana tragica, 1899-1909 (Barcelo-
na: Grijalbo, 1975), 9-41 y 73-110.
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enero —resolvieron suspender los pagos tributarios al gobierno y
crear el partido Uniéon Nacional— y la regente hubiese considera-
do llamar a Costa a formar gobierno. Segin ha escrito Juan Carlos
Sanchez Illan, “el nombramiento de un regeneracionista de raigam-
bre liberal como Gasset significaba que Silvela queria seguir adelan-
te con su politica de aperturismo, sin destruir las organizaciones de
partido”.?' Y, como ha resaltado Carlos Dardé, las exitosas medidas
de 1899-1900 “no eran para Silvela sino los primeros pasos de una
<<verdadera revolucion hecha desde arriba>> con la que satisfacer
las ansias de regeneracion del pais”.”* En esa misma clave operarian
seguidamente los gobiernos conservadores y también los liberales
desde 1905.

No se dispone aqui del espacio preciso para dar cuenta del re-
generacionismo, poliédrico fenémeno que oscil6 entre el arbitrismo
puro y el reformismo responsable. Incluy6 soluciones de lo mas dis-
paratadas, pero también propuestas templadas que recomendaban
medidas de fomento economico, reforma social y transformacion en
sentido democratico de las instituciones. Tampoco hay cabida para
desgranar todo lo que constituy6 la impregnacion regeneracionista
que desde el fin de siglo experimentaron los dos grandes partidos di-
nasticos y el reorientado régimen de 1876. Se permitird aqui centrar
la atencion en su complexion dado, a la vista del caso mexicano, el
efecto salvifico que tuvo del sistema liberal pues fue eso, juntamente
con la falta de coordinacion y determinacion entre los regeneracio-
nistas mas inconformes, lo cual hizo posible que el régimen de la Res-
tauracion se recompusiera poco después del Desastre. Si la catastrofe
ultramarina no arrastré a la monarquia fue también porque el régi-
men empezo6 entonces una transformacion no muy profunda, pero
si apreciable y acompasada con el clima del momento, entrando en
una etapa que, como ha escrito Maria Jesus Gonzdlez, “fue muy rica.

* Juan Carlos Sanchez Illan, “El ascenso politico de la élite periodistica: Rafael
Gasset, primer ministro de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas”, Stu-
dia Historica. Historia Contempordnea, nim. 16 (1998), 241.

*Dardé, “Nacion y Estado en el Partido Conservador”, en Historia de la nacion
y del nacionalismo espariol, coord. de Antonio Morales Moya, Juan Pablo Fusi Aiz-
purta y Andrés de Blas Guerrero (Madrid: Galaxia Gutenberg, 2013), 500. Silvela
hablé6 de una “revolucion desde arriba” en “Discurso en la presidencia del Consejo
de Ministros, el 31 de mayo de 1899”, en Articulos, Discursos, Conferencias y Cartas
(Madrid: Mateu, 1923), 43.
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Agitada politicamente, pero también optimista; econémica y mental-
mente optimista [...] con confianza difusa en ese punado de reformas
politicas, sociales y administrativas que surgieron desde ese sistema
que muchos daban por muerto”.** Una etapa caracterizada por una
pléyade de cambios, novedades y proyectos de reforma que fueron li-
mitados, insuficientes para homologar a Espana con los estados de su
entorno y en ocasiones ingenuos y contradictorios, pero en absoluto
triviales. La sintonizacion del régimen con el regeneracionismo y el
activismo reformista que le siguid, cuando menos, aliment6 por un
tiempo una esperanza de curacion del enfermo cuerpo de la patria.
En cuanto a las virtudes que tuvo el hecho de que el sistema
de la Restauracion se dejara permear por el regeneracionismo, se
hace preciso resaltar, primeramente, que se tradujo en un camulo
de reformas y el regeneracionismo, si bien se expresé por medio de
un lenguaje ardoroso y apel6 a una actuacion urgente y radical, no
propuso la destruccion de un sistema que odiaba, sino la realizacion
de una serie de reformas consideradas, eso si, ineludibles.?* En se-
gundo lugar, que la mencionada impregnacion implic6é una integra-
cion al régimen restauracionista de una parte de los exponentes y
propuestas del regeneracionismo, al igual que apertura a algunas de
las corrientes que clamaban por la modernizacién de Espana. Esto
comporto, salvo en la Cataluna barcelonesa, una neutralizacion de
muchas de las criticas y un impasse del descrédito del régimen en el
ambito de lo que Costa denomin6 “clases neutras”, refiriéndose a los
representados por las Camaras.” Finalmente, destaca el hecho de
que las reformas acometidas impulsaron una “nacionalizacion de la
monarquia”,*® con independencia de que muchos de los proyectos
emprendidos por los partidos dinasticos no llegaran a buen puerto.

* Maria Jests Gonzalez Hernandez, “Los conservadores y la obra de moderni-
zar Espana”, en Cabreray Moreno Luzoén, Regeneracion y Reforma, 143.

*Pedro Ribas, “Regeneracio